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Tirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi Vilayetler Birligi ve Sehir Eglestirme

Vilayetler Birligi ve Sehir Eslestirme Kitap¢igr'na internet iizerinden agagidaki baglanti kanaliyla erisilebilir:

http://www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme/Yayinlar.aspx

Bu kitapgik Avrupa Birligi Baskanhgi tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1) cerevesinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti‘nin ortaklasa finanse ettigi ‘Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi’ kapsaminda hazirlanmistir. Kitapgikta yer alan bilgiler adi
gegen kurum ve kuruluslarin resmi goriiglerini yansitmamaktadir.

Kitapgik metninin asli Tiirkge olarak yazilmistir.
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KISALTMALAR DIiZiNi

AB Avrupa Birligi

ADF Fransa iller Meclisi (Assemblée des Départements de France)

AER Avrupa Bolgeler Meclisi (Assembly of European Regions)

AKYBYK Avrgpa Konseyi. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Council of Europe Congress of Local and
Regional Authorities)

ALDA Avrupa Yerel Demokrasi Dernegi (European Association for Local Democracy)

APW Valon iller Birligi (Association des Provinces Wallonnes)

ARLEM Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (Assemblée Régionale et Locale Euro-Méditerranéenne)

BGUS Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023

CEMR Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions)

CEPL Avrupa Ara Diizey Yerel Yonetimler Konfederasyonu (Confédération Européenne des Pouvoirs
Locaux Intermédiaires)

CoR Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions)

CPMR/CRPM Deniz Kiyisi Cevresi Bolgeler Konferansi (Conferance of Peripheral Maritime Regions)

DLT Alman iller Konseyi (Deutscher Landkreistag)

ENPE Yunan Bolgeleri Birligi (Evwon Mepipepeiiv EAAddac)

EUROMONTANA  Avrupa Daglk Alanlar Birligi (European Association of Mountain Areas)

FEMP ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu (Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias)

IPA Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance)

IPO Hollanda iller Birligi (Interprovinciaal Overleg)

o] il Ozel idaresi

KENTGES Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023

MEWA Orta Dogu ve Bati Asya (Middle East and West Asia)

MFiB Merkezi Finans ve ihale Birimi

Mb0sz Macar il Konseyleri Ulusal Birligi (Megyei Onkormanyzatok Orszégos Szovetsége)

PRAG Avrupa Birligi'nin Dis Ulkelerdeki Faaliyetlerine iliskin Sozlesme Siirecleri Hakkinda
Uygulama Rehberi (Practical Guide on Contract Procedures for European Union External Action)

PURPLE Avrupa Kent Ceperi Bolgeleri Platformu (Peri-urban Regions Platform Europe)
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Romanya il Konseyleri Ulusal Birligi (Uniunea Nationala A
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Conisiliilor Judetene Din Romania)

uPI italya iller Birligi (Unione Province d'ltalia)

VB Vilayetler Birligi

ViBEM Vilayetler Birligi Stirekli Egitim Merkezi

VNG Hollanda Belediyeler Birligi (Vereniging van Nederlandse Gemeenten)

VVP Flaman iller Birligi (Vereniging Vlaamse Provincies)

YikoB Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
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Tirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi Vilayetler Birligi ve Sehir Eglestirme

1. Giris

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi (TWIN), Avrupa Birligi Baskanhgi tarafindan yiritilen
ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 11) kapsaminda Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortaklasa
finanse ettigi bir teknik destek projesidir.

Projenin temel amaci, Tirkiye’nin AB'ye katilim siirecinde yerel diizeyin idari kapasitesini gliclendirerek, bu
stirecte Tirkiye'deki ve AB'ye iiye llkelerdeki yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimini saglayacak kalici
kopriler kurmaktir.

Buamaca ulasiimasina katki vermek icin proje kapsaminda sehir eslestirme yontemini esas alan gesitli calismalar
tasarlanmustir. Calismalarin bir kismi, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen egitim, calistay, calisma ziyareti ve staj
programi gibi bir dizi etkinlik yoluyla bilgi ve deneyim paylasimi tizerine yogunlasmistir. Bununla birlikte, sehir
eslestirme alaninda uygulamali deneyim elde edilebilmesi ve strdiiriilebilir is birligi aglar olusturulmasi hedefleriyle
bir hibe programi diizenlenmistir. Ayrica, tim bu calismalari destekleyen birtakim inceleme ve degerlendirme
faaliyetleri ongorilmustir. Sehir eslestirme ve AB miiktesebati konularini ele alan tanitim ve bilinglendirme
calismalariyapiimasi da proje faaliyetleri kapsamindadir.

Uygulamanin ana paydaslarindan biri olarak siirecin tamamina yakin destek ve dogrudan katki veren Vilayetler
Birligine odakli bir kitapcik hazirlanmasi, projenin tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda éngérilmis
calismalar arasinda yer almamakla birlikte, uygulama sirasinda giindeme gelen ve Vilayetler Birliginin bu alanda
yiriitmekte oldugu kapsamli calismalar hakkinda bilgi ve farkindalik arttirma amacini tasiyan ek bir alt faaliyet olarak
gerceklestirilmistir. Kitapgigin hem llke capindaki yetkililer icin hem de konuyla ilgili calismalar yapmak lizere yurt
disindan gelen temsilcilericin 6ne gikan kaynaklardan biri olmasi ve iilkemizdeki ara diizey' yerel yonetimlerin merkezi
duzeydeki tek temsilcisi olan Vilayetler Birliginin yapisi ve isleyisine iliskin bilgileri sade ve 6z bir bicimde ilgililere
aktarmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda hazirlanan Vilayetler Birligi ve Sehir Eslestirme Kitapcigi, basta yerel yonetimler olmak lizere tiim
kamu kurumlarindan yetkilileri, sivil toplum temsilcilerini ve 6zel sektér calisanlarini icine alan genis bir okuyucu
kitlesine sunulmustur.

Kitapcikta ilk olarak proje hakkinda genel bilgilere kisaca yer verilmistir. Ardindan Vilayetler Birliginin yapisi,
isleyisi, sunmakta oldugu temel hizmetler, yurt disi iliskileri ve proje kapsaminda desteklemis oldugu sehir eslestirme
calismalari hakkinda 6zet bilgiler aktariimistir. Sonraki bolimde, ara diizey yerel yonetimlerin gorev alanlarina iliskin
AB'deki ve llkemizdeki temel politika belgeleri sunulmus, AB’deki benzer ara diizey yerel yénetim birliklerinden
ornekler verilmis ve AB'ye uyum siireciyle ilgili olarak Vilayetler Birligi tarafindan 18 Aralik 2019 tarihinde diizenlenmis
olan ¢alistayin bulgularina deginilmistir.

Cesitli kaynaklardan bilgiler derlenerek hazirlanan bu kitapgigin Vilayetler Birliginin gorev ve yetkileri hakkindaki
bilincin artmasina katki saglamasi beklenmektedir. Boylece, hem ulusal hem de basta AB olmak (izere uluslararasi
duzeylerde gelistirilecek anlamli ve etkili is birlikleri yoluyla ortaya cikacak ve paylasilacak bilgiler ve deneyimler,
Ulkemiz yerlesimlerindeki yasam standardinin her alanda daha ileriye gitmesi ve yerel diizeydeki hizmet sunumunun
daha nitelikli, daha etkin ve daha verimli hale gelmesiicin nemli katkilar sunacaktir.

! 1l diizeyi, mekansal olarak tlke diizeyindeki merkezi ydnetim ile kent diizeyindeki belediye yonetimleri arasinda yer alan ve miilki
idarenin ilk basamadini olusturan ara diizey olarak kabul edilebilir.
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2. Proje hakkinda genel bilgiler

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, uygulama dénemi 6 Nisan 2018 ile 5 Haziran 2020
tarihleri arasini kapsayan 26 ay siireli bir projedir.

Avrupa Birligi Baskanligi projenin ana yararlanicisidir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Madarlagi, Tarkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birligi (VB) ise projenin temel paydaslari arasinda yer
almaktadir. Merkezi Finans ve lhale Birimi (MFIB) projenin sézlesme makamidir.

Projenin hedef gruplari; Avrupa Birligi Baskanhgi ve yukarida siralanan temel paydaslarla birlikte Tiirkiye’deki
yerel yonetimler ve hibe programindan yararlanan kurumlar (Tirkiye'den ve AB tlkelerinden yerel yonetimler) olarak
belirlenmistir.

Proje kapsamindaki teknik destek WYG Tiirkiye tarafindan, konsorsiyum ortaklari olan WYG International BV,
WEglobal ve VNG International ile birlikte saglanmaktadir.

Genel hedefi Avrupa Birligi'ne katilim stirecinde yerel diizeydeki idari kapasiteyi arttirmak olan projenin amaci,
ABye katilim siireciyle ilgili alanlarda Tiirkiye ile AB iyesi llkelerin yerel yonetimleri arasinda bilgi ve deneyim
paylasimiigin siirdlrtlebilir yapilar olusturmaktir.

Proje uygulama siiresi boyunca yiiriitiilmesi ongorilen calismalarin asagidaki doért alana odaklanmasi
hedeflenmektedir:

1. ABile yapilan sehir eslestirme calismalarinda yer alan temel paydaslarin (AB Baskanligi, icisleri Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Mudirlagi, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler
Birligi) kapasitelerinin gelistirilmesi ve yapisal iyilestirmelere rehberlik eden bir yol haritasi hazirlanmasi.

2. Sehireslestirme konusunda AB iiyesi lkelerde ve Tlrkiye'de faaliyet gdsteren temel paydaslararastiliskilerin
gliclendirilerek strdiiriilmesi.

3. Tirkiye'dekiyerel yonetimlerin AB'ye katilim siireciile ilgili alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesi ve basaril
orneklerin yayginlastiriimasi.

4. Tirkiye'deki yerel yonetimlerin ddhil oldugu sehir eslestirme faaliyetlerinin sayisinin ve niteliklerinin daha
Ust dlzeye yikseltilmesi, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin eslestirme calismalarina dahil
edilmelerinin tesvik edilmesi.

Proje faaliyetleri, biri “hibe programinin uygulanmasina yonelik teknik destek” ve digeri “kapasite gelistirme”
olmak tzere iki ayri bilesen altinda yapilandiriimistir. Tiirkiye’den ve AB (iyesi lilkelerden yerel yonetimlerin yer aldigi
hibe programina odakli birinci bilesen, ilgili yerel yonetimlerin yararlanici ve es-yararlanici oldugu kiigtik 6lcekli sehir
eslestirme projelerinin yiratilmesine iliskin faaliyetleri icermektedir. Kapasite gelistirme ¢alismalarina odakli ikinci
bilesen ise sehir eslestirme ve AB miiktesebati konularinda yiritilen bir dizi inceleme, degerlendirme ve egitim
faaliyetlerini icermektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler hakkinda ayrintili ve gilincel bilgiler, yerel diizeydeki AB’ye uyum
calismalarinin internet ortamindaki ana kaynak noktasi olan Yerelde AB internet sitesinde sunulmaktadir
(www.yereldeab.org.tr).
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3. Vilayetler Birligi hakkinda genel bilgiler

Bu béliimde Vilayetler Birliginin yapisi ve isleyisi, Vilayetler Birligi tarafindan il 6zel idareleri (i0i) ile yatirm
izleme ve koordinasyon baskanliklarina (YiKOB) sunulan hizmetler ve Vilayetler Birliginin yurt disi iliskileri hakkinda
ozet bilgiler aktariimaktadir. ilgili mevzuat ve Vilayetler Birligince saglanan kaynaklar dogrultusunda derlenen bu
bilgiler, Vilayetler Birliginin yapisi ve isleyisine iliskin genel cerceveyi cizmektedir.

Vilayetler Birligi, eski adiyla Vilayetler Hizmet Birligi olarak 1985 yilinda kurulmustur. O tarihte yirirliikte olan
1580 sayili Belediye Kanunu'nun Birlik Tesisi baslikli Yedinci Béliim'iine (madde 133'ten madde 148’e kadar) dayali
olarak kurulan Vilayetler Hizmet Birligi, 2005 yilinda yiiriirlige giren 5355 sayili Mahalliidare Birlikleri Kanunu uyarinca
Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile birlikte bu Kanun’un 20’inci maddesinde tanimlanmis olan tilke dizeyindeki iki
birlikten biri olarak calismalarini strdiirmektedir. 5355 sayili Kanun tlke diizeyindeki birlikleri asagidaki gibi
diizenlemektedir:

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Ulke diizeyinde birlik kurulmasi

Madde 20- Mabhalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goris bildirilmesi
amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere (ilke diizeyinde sadece birer birlik
kurulabilir. Bu durum Ulke diizeyinde olmaksizin bu amaglarla baska mahalli idare birligi
kurulmasina engel olusturmaz. il ézel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde kurulan
birliklerden kendilerine ait olanin dogal iiyesidirler. il 6zel idarelerinden olusan iilke
duzeyindeki birlige yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklari da ayni hak, yetki ve
yikiimlaliklerle tiye olurlar.?

Ulke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amaclarin yaninda
mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlasma ve is birligini, teknik
ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama 6rneklerinin yayginlasmasina
yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

[.]

Birinci fikrada belirtilen birliklerden il 6zel idarelerine ait olanin birlik meclisi, il
valileri ile her ilin il genel meclisinin, birlik tiiziigiinde gosterilen sayida kendi tiyeleri arasindan
sececegi kimselerden olusur.

Uciincii ve dérdiincii fikrada belirtilen birliklere tiye mahalli idarelerin birlige
o6demeleri gereken lyelik bedeli, bu idarelerin en son kesinlesmis biitcelerinin birlik meclisince
belirlenen orani olarak tespit edilir ve birligin talebi lizerine bu mahalli idarelere genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylardan bu paylarin dagitimini yapan kurulusca kesilerek birlige
odenir.

Vilayetler Hizmet Birliginin 2017 yilinda yapilan 45. Olagan Birlik Meclisi toplantisinda alinan karar ve ilgili kararin
icisleri Bakanligi tarafindan onaylanmasi dogrultusunda adi Vilayetler Birligi olarak degistirilmistir. 5355 sayili Kanun
uyarinca idari ve mali 6zerklige sahip olan Vilayetler Birliginin dogal lyeleri il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve
koordinasyon baskanlklaridir.

2 18.10.2018 tarihli ve 7148 sayili Karayollar Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 31.
maddesi uyarinca YIKOB'lar da il 6zel idareleri ile ayni hak, yetki ve ylkiimliliiklerle Vilayetler Birligi tGyesi olmuglardir.
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Merkezi Ankara’da olan Vilayetler Birliginin Ana TazGgl, Birligin amag ve gorevlerini asagidaki gibi
siralamaktadir:

a) Il 6zelidareleriile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina rehberlik etmek,

b) 1l 6zel idareleri ile yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin menfaatlerini korumak ve
gelismelerine yardimci olmak,

¢) il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet alanlarinda yardimlasma ve
is birligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek,
¢) lyiuygulama 6rneklerinin yayginlasmasina yardim etmek,

d) Il 6zelidareleriile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin secilmis ve atanmis her kademedeki
personel ve gorevlileri icin mesleki ve beceri egitimleri diizenlemek,

e) VYerel yonetimler ve yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklari ile ilgili kanun hazirliklarinda goériis
bildirmek,

f) il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin bilisim ve teknoloji uygulamalarinin
gelismesine teknik destek saglamak,

g) Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri izlemek; il 6zel idareleri ile yatirm izleme ve
koordinasyon baskanliklarini ilgilendiren konularda arastirma-gelistirme, konferans, seminer, panel,
yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,

g) Yerelyonetimlerveyatirimizleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet alanlanylailgili kitap, dergi,
biilten ve benzeri basili materyal yayimlamak ve yayimlatmak,

h) Kanunda 6ngoriilen hizmetleri gerceklestirmek amaciyla; yerel yonetim konusunda ve yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin faaliyet alanlarinda gérev ve hizmet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari,
tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi
yapmak ve ortak hizmet projeleri yiiriitmek,

1) Yerel yonetim ve yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin alanlarinda faaliyette bulunan
uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilke yerel yonetim birlikleri, dernekleri ve benzeri kuruluslari ile is
birligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, gerektiginde bu tiir kuruluslara tiye olmak, buralarda mahallt
idarelerin menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesine yardimci olmak, birlik tyelerinin bu kuruluslarla
ve diger iilke yerel yonetimleriileiliskilerine gerektiginde aracilik etmek,

i) Avrupa Birligi strecinde llkemizin yerel yonetimler konusunda ve yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin faaliyet alanlarinda yapmasi gereken isler ve hazirliklara katki saglamak, birlik
yelerinin Avrupa Birligi'nin hibe, teknik yardim, eslestirme ve benzeri program ve imkanlarindan
yararlanmalarina yardimci olmak,

i) Ekonomik, turistik, kiiltiirel, sportif, egitim ve sosyal amacli tesisler yapmak, yaptirmak, islettirmek,
isletmeler ve sirketler kurmak ve bu konuda da gerektiginde merkezi idare ile is birligi yapmak. Kamuya
ait klttr varhiklarini korumak amaciyla tarihi eser konumundaki binalarin restorasyon ¢alismalarina
destek olmak. Ayrica vakif kurmak ve mevcut vakiflara ortak olmak,

k) lllerde “egitim ve moral amagl” vilayetler evi adiyla tesisler kurmak, tasinir ve tasinmaz mal edinmek,
kiraya vermek, kiralamak, ortaklasa kullanmak,

) ilk ve orta 6gretim kurumlarinda 6grenim goren égrenciler icin okullar ve yurtlar yapmak, yaptirmak;
yapimi tamamlanan yurtlari kiralamak, isletmek, islettirmek veya ortaklasa kullanmak,

m) Saglik konularrileilgili tesisler agiimasini saglamak ve bu konularda merkeziidare ile is birligi yapmak,

n) ilgili mevzuat ve bu tiiziik hiikiimlerine uygun olarak il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin gelismesine katki saglayacak her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Vilayetler Birliginin organlar Ana Tuzik'te Birlik Meclisi, Birlik Encimeni ve Birlik Baskani olarak tanimlanmustir.

Birlik Meclisi, Birlik tiyelerinin bulundugu illerin valileri ile il 6zel idaresi bulunan illerde il genel meclislerinin
kendi lyeleri arasindan gizli oyla sececekleri birer iiyeden olusur. Birlik Meclisi, mahalliidare genel secim sonuglarinin
Yiiksek Secim Kurulunca ilanindan itibaren otuz giin icinde Birlik Baskanrnca yapilacak cagri iizerine toplanir. Diizenli
toplantilar Mayis ve Kasim aylarinda olmak tizere yilda iki kez yapilir. Birlik Meclisi, Birlik Baskanrnin baskanhginda ilk
iki yil gorev yapmak iizere, liyeleri arasindan ve gizli oyla Meclis Birinci Baskan Vekili ve ikinci Baskan Vekili ile kitip
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iiyeleri secer. ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani iiyeleri, yapilacak ilk mahalli idareler secimine kadar gérev
yapar. Birlik Meclisi’ne Birlik Baskani, bulunmamasi durumunda Meclis Birinci Baskan Vekili, onun da bulunmamasi
durumunda Meclis ikinci Baskan Vekili baskanlik eder. Ancak, yillik faaliyet raporunun gérisiildiigii meclis toplantisi
Meclis Baskan Vekili'nin baskanliginda yapilir.

Birlik Enciimeni, Birlik Baskani ile Meclis'in kendi tiyeleri arasindan bir yil icin sececegi ti¢ vali ve ¢ il genel meclis
lyesi olmak tzere yedi asil tiyeden olusur. Birlik Enciimen secimleri, donem basi toplantisi olan Mayis ayinda gizli oy
ile yapilir. Gorev sliresi dolan kisiler yeniden segilebilir. Enclimen lyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi
halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinda kalan siireyi tamamlamak tizere yenisi secilir. Birlik Baskani Enciimen’in
de baskanidir. Baskan’in bulunmadigi hallerde bu gérev her secim dénemi icin Baskan'in gérevlendirecegi Enclimen
lyelerinden birisi tarafindan yiaratalir.

Birlik Baskani, icisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi olup, Birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Vilayetler Birligi teskilati; Genel Sekreterlik, Yazi isleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii ve insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir (Sekil 1). Birlik Baskani hangi isleri
Genel Sekreter'e devrettigini biryonerge ile belirler. Birlik Genel Sekreteri, Birlige ait hizmetlerin Baskan adina ve onun
emirleri yoniinde, mevzuat hitkiimlerine, Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni kararlarina, Birligin amag ve politikalarina,
stratejik plana ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Birlik Meclisi Birlik Enciimeni

BiRLIK BASKANI

Genel Sekreter

Hukuk Biirosu Vardimeist

Yazi isleri Mali Hizmetler Strateji Insan Kaynaklari

Muidurligi Midurligi

Gelistirme ve Egitim
Madarlagi Miduarliigi

Sekil 1: Vilayetler Birligi teskilat semasi

Vilayetler Birligi tiyeleri, kesinlesmis biitcelerinin yiizde birini Birlik faaliyet giderlerine katilim payi olarak Birlige
oderler.

3.2 Vilayetler Birliginin il 6zel idareleri ve YIKOB’lara sunmakta oldugu hizmetler

Vilayetler Birliginin misyonu ve vizyonu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanmis
olan 2018 yili Faaliyet Raporu’nda soyle ifade edilmistir:
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Misyon
Kiiresel, Glkesel ve bolgesel gelismeleri esas alarak liyelerimizin hizmet kalitesini arttirmak, hak
ve menfaatlerini korumak ve paydas odakli faaliyetler yiiritmek.

Vizyon
Vatandas odakhlik ve vatandas memnuniyeti anlayisini 6n plana ¢ikartarak, tiyelerimizle birlikte
calisarak kiresel diisiintip yerel hareket edebilen bir Birlik olmak.

Stratejik amaclari olarak belirlenmis olan alanlar ise asagida siralanmustir:
1) Vilayetler Birliginin kurumsallasmasini saglamak.
2) Vilayetler Birliginin taninirhgini arttirmak, kurum ici ve kurum dist iletisimi gliclendirmek.
3) Vilayetler Birliginin sahip oldugu kaynaklari etkin ve verimli bicimde kullanabilmesini saglamak.

4) Uyelerinin gelismesine ve sunduklari sosyal, ekonomik, teknik ve cevresel hizmetlerin kalitesinin
arttirllmasina katki saglamak.

5) Gorev alani kapsaminda “topluma hizmet ve vatandas odakhlik” anlayisiyla sosyal sorumluluk
cercevesinde projeler gelistirmek ve lyeleri tarafindan gelistirilmesini saglamak veya gelistirilmis
projelere destek vermek.

6) Uyelerine yonelik egitim ve rehberlik faaliyetleri gelistirmek.

7) Ulusal ve uluslararasi arenada, yerel yonetim alaninda, tyelerini temsil etmek, ilgili yerli ve yabanc
kurum ve kuruluslar ile is birligi icerisinde olmak ve gorev alani kapsaminda iyi 6rnekleri tiyelerine
tasimak.

Vilayetler Birliginin tyelerine sunmakta oldugu hizmetlerin basinda rehberlik ve kapasite gelistirme ¢alismalari
gelmektedir. Bu amacla 2008 yilinda kurulmus olan Vilayetler Birligi Siirekli Egitim Merkezi (VIBEM), secilmis ve
atanmus il 6zel idaresi yetkililerine ve YIKOB yetkililerine bircok farkli alanda seminer, calistay ve uzaktan egitim
programlarn diizenlemektedir. Vilayetler Birligince imar, bayindirlik, is yeri ruhsatlari, denetim, kamu ihale mevzuati,
mali hizmetler, plan ve biitce, cevre, enerji, saglik, tarim, insan kaynaklari, Avrupa Birligi programlari ve bireysel
gelisim gibi cok gesitli konular kapsayan egitim programlari diizenlenerek ve iyi uygulama érneklerinin paylasiimasina
aracilik edilerek, yerel karar alma ve hizmet sunum siireglerinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Vilayetler Birligi ayrica il 6zel idarelerine ve YiKOB'lara asagidaki hizmetleri sunmaktadir:
e Ogrenciyurtlariyapimi.

e  Anaokuluyapimi.

e  Kiltirvarliklarinin korunmasina ve tarihi eserlerin restorasyonuna destek.

e  Kiiltiir merkeziyapimi.

o Vilayetler Evi tesislerinin isletilmesi.
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Vilayetler Birligininyurt distiliskileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun asagida belirtilen 74'tincii maddesine uygun
bicimde yiritilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu
Yurt dist iliskileri

Madde74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalliidarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararasi anlasmalara uygun olarak yirtilmesi ve 6nceden Cevre ve Sehircilik Bakanhginin®
izninin alinmasi zorunludur.

Ana Tizik'ian (g), (1) ve (i) maddeleri uyarinca cercevesi cizilmis olan yurt disi iliskiler, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. ilgili siireclerin basinda, iilkemizin 1950 yilindan bu yana iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi diizeyindeki calismalar gelmektedir. Vilayetler Birligi, TBB ile birlikte Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin (AK YBYK) Tirkiye'deki sekretarya gorevini lstlenmistir ve Tirkiye'deki ara diizey yerel
yonetimleri AK YBYK nezdinde temsil etmektedir.

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi kapsaminda diizenlenen yurt disi calisma ziyaretlerine Vilayetler
Birligi temsilcileri de katilmistir. Bu ziyaretlerde muadil mahalli idare birliklerinden olan Hirvatistan iller Birligi
(www.udruga-gradova.hr) ve Cekya Bolgeler Birligi (http://www.asociacekraju.cz) ile Vilayetler Birligi arasinda
gelecege doniik s birligi imkanlar gorisilmustiir.

Vilayetler Birliginin destek verdigi sehir eslestirme calismalari da 5393 sayili Belediye Kanunuwnun yukarida
belirtilen 74'lncii maddesi uyarinca yuritilmektedir. Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi
kapsaminda uygulanan 23 sehir eslestirme projesinin dordu valilik ve kaymakamlik dizeyinde yiiriitiilen projeler
olmustur. Bu projelere iliskin ayrintili bilgiler asagida sunulmustur.

Tablo1: ‘Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi’ kapsamindaki sehir eslestirme projeleri

Proje yiiriitiiciisii AB’deki ortagi Projenin konusu e bats b?::::)i
Osmaniye Valiligi Sofia, Bulgaristan ﬁ;’é:;}ﬁcﬂf:lEfif;iiﬂgiegi\(:yml 115.000
(S:L:J::;afaymakamhgl Daugavpils, Letonya Cevre koruma icin kentler arast is birligi 139.000
(Tzi\llizhn)ll:;aymakamhg ll;/\jrgi;sr?szal:ovdiv, Yeni firsatlar yakalamak icin is birligi 109.000

3 Icigleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi arasinda imzalanan protokol uyarinca, mahalli idare birliklerinin ig ve iglemleri
konusunda Igigleri Bakanhg yetkilidir.
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Yukarnda siralanan sehir eslestirme calismalariyla olusturulan sirdirilebilir ortakliklar yoluyla asagidaki
alanlarda somut ciktilar elde edilmistir:

Yurticinde ve yurt disinda deneyim paylasimive uzmanlik aktarimiamaciyla cesitli 6lceklerde calistaylar
duzenlenmistir.

Egitim kurumlari, meslek orgltleri, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla is birlikleri yapilmis ve
bilinclendirme etkinlikleri diizenlenmistir.

Yerel yonetim yetkililerinin kapasitelerinin glclendirilmesi amaciyla yurt disi calisma ziyaretleri
dizenlenmistir.

Yerel karar alma ve hizmet sunum siireclerinin iyilestirilmesine yonelik egitim programlari tasarlanmis
ve uygulanmistir.

AB politikalari ve AB’ye uyum siireci ve yerel yonetisim hakkinda bilgi paylasimi yapilmustir.
Saglikli cevre ve atik yonetimi konularinda yayinlar hazirlanmistir.

Uzun dénemli ortaklik stratejileri gelistirilmistir.

ilgili alanlarda bilgi paylasimi ve iletisimi giiclendirecek internet siteleri ve sosyal medya kanallari
olusturulmustur.
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4. Aradiizey yerel yonetimlerin kurdugu birliklerin AB’deki ve
ilkemizdeki rolii

Yerel yonetimler bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kurmus olduklari cesitli birlikler yoluyla cok cesitli
alanlarda ve 6lceklerde is birlikleri gelistirmekte, ortak sorunlara es giidium icinde ¢6ziimler Uretilebilmesine yonelik
calismalar yapmakta ve yerel hizmetlerin niteliginin arttinlmasi yoluyla yasam standartlarinin yitkselmesine katki
vermektedirler. Bu bolimde 6ncelikle konuyla ilgili temel politika belgelerine deginilmekte, ardindan AB’deki benzer
ara diizey yerel yonetim birliklerinden 6rnekler verilmekte ve AB’ye uyum siirecinde Vilayetler Birliginin kapasitesinin
gliclendirilmesine iliskin olarak 18 Aralik 2019 tarihinde diizenlenmis olan ¢alistayin bulgular 6zetlenmektedir.

Yerel yonetim birliklerini ilgilendiren baslica uluslararasi politika belgesi Birlesmis Milletler tarafindan 2016
yilinda belirlenmis olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’dir (SKA). Toplam 17 amacin bircogu yerel yonetimlerle
iliskili olarak degerlendirilebilecek olsa da 11 numarali ve “Siirdiirilebilir Sehirler ve Topluluklar’ baslikli amag
dogrudan yerel yonetimlerle ilgilidir. Bu amag altinda siralanmis olan ve 2030’a kadar ulasiimasi beklenen hedefler
sunlardir:

1. 2030%a kadar herkesin yeterli, glivenilir ve uygun fiyath konutlara ve temel hizmetlere erismesini saglamak,
gecekondu semtlerini iyilestirmek.

2. 2030a kadar herkesin giivenilir, uygun fiyatli, engelsiz ve siirdiiriilebilir ulasim sistemlerine erismesini
saglamak, basta toplu tasimanin yayginlastirilmasi ve hassas gruplarin, kadinlarin, cocuklarin, engellilerin ve
yashlarin gereksinimlerine 6zel 6Gnem gosterilmesi yoluyla yol giivenligini iyilestirmek.

3. 2030%akadartim iilkelerdeki kapsayicive siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimci, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir
insan yerlesimleri planlama ve yonetme kapasitesini gelistirmek.

4. Dinyanin kiiltirel ve dogal mirasini koruma ve kollama ¢abalarini giiclendirmek.

Yoksullari ve hassas durumdaki kisileri korumaya odakli olarak 2030’a kadar suyla ilgili afetler de dahil olmak
lizere afetlerin neden oldugu 6lii sayisini ve afetlerden etkilenen insan sayisini 6nemli 6lciide azaltmak ve
kiiresel gayrisafi yurtici hasilayla dogrudan iliskili ekonomik kayiplari bitylik oranda distirmek.

6. Havakalitesi ve belediye atigiile diger atik yonetimi konularina 6zel 6nem gosterilmesi de dahil olmak tizere
2030'a kadar kentlerin kisi basina diisen olumsuz cevresel etkilerini azaltmak.

7. 2030’a kadar o6zellikle kadinlar ve cocuklar, yaslilar ve engelliler icin giivenilir, kapsayici ve engelsiz yesil
alanlara ve kamusal alanlara evrensel erisim saglamak.

Bu hedefleri tamamlayici olarak belirlenen daha genis 6l¢ekli tic hedef ise soyle siralanmistir:

A. Ulusal ve bolgesel kalkinma planlama calismalarini gliclendirerek kentsel, ceper ve kirsal alanlar arasinda
olumlu ekonomik, sosyal ve cevresel baglantilarin desteklenmesi.

B. 2020ye kadar kapsayicilik, kaynak verimliligi, gog ve iklim degisikligine uyum ve afetlere direng konularina
iliskin biitiinlesik politikalari ve planlari benimseyen ve uygulayan kent ve insan yerlesimleri sayisinin biiyiik
oranda arttirilmasi ve Afet Riskinin Azaltilmasina iliskin 2015-2030 Sendai Cercevesi dogrultusunda her
diizeyde biitiincil risk yonetimi yaklasimi gelistirilmesi ve uygulanmasi.

C. Mali ve teknik destek saglama yontemleri de dahil olmak iizere az gelismis ilkelerin yerel malzemeler
kullanarak stirdiiriilebilir ve direngli yapilar insa etmelerinin desteklenmesi.

Yine Birlesmis Milletler tarafindan 2016 yilinda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem de ‘Herkes icin Siirdiiriilebilir
Kentler ve Yerlesimlere lliskin Kito Bildirgesi’ ve ‘Yeni Kentsel Giindem igin Kito Uygulama Plant’ ile uluslararasi
diizeyde benimsenen politika ilkelerini ve 6nceliklerini kayit altina almaktadir.
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SKA'lar ve Yeni Kentsel Giindem kapsaminda belirlenmis olan amac ve hedeflere ulasiimasinda ara diizey yerel
yonetimlerin dogrudan katkilarinin alinmasi ve uluslararasi giindemdeki rollerinin gliclendirilmesi amaciyla 2013
yilinda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) biinyesinde bir Bélgeler Forumu* olusturulmustur.

Yerel yonetimlere iliskin olarak AB diizeyindeki temel politika belgesi, 2016 yilinda kabul edilen Amsterdam Pakti
ile olusturulmus olan AB Kentsel Giindemi’dir. Yerel diizeydeki karar almave hizmet sunum siireclerinin iyilestirilmesi
amaciyla daha iyi diizenlemeler yapilmasi, daha iyi mali kaynak ayrilmasi ve daha iyi bilgi paylasimi yoluyla ilerleme
kaydedilmesini hedefleyen AB Kentsel Giindemi, 6zel olarak asagidaki konulara odaklanmaktadir:

1. Gocmen ve siginmacilarin toplumla bitinlesmesi.

2. Havakalitesi.

3. Kentyoksullugu.

4. Konut.

5. Donglsel ekonomi.

6. VYerel ekonomide istihdam ve is becerileri.

7. iklim degisikligine uyum ve yesil altyapi coziimleri.
8. Enerjide doniisiim.

9. Arazive dogal kaynaklarin sirdirilebilir kullanimi.
10. Kentsel hareketlilik.

1. Dijital dondsim.

12. Kamusal satin alma siire¢lerinde yenilikgi ve sorumluluk sahibi yaklasimlar.

AB Kentsel Giindemi cercevesinde belirlenen alanlarda yonetim diizeyleri arasi ortakliklar kurularak katilimci
yontemlerle eylem planlar gelistirilmekte ve ortaya koyulan hedeflere ulasiimasina yonelik calismalar
yiritilmektedir.

Konuyla ilgili Glkemizdeki temel politika belgesi On Birinci Kalkinma Planrdir. Plan kapsaminda yerel
yonetimlere iliskin olarak belirlenmis olan hedef ve politikalardan bazilari asagida sunulmustur:

e istikrarli ve giiclii ekonomi

o  KiTlerde ve mahalli idarelerde yénetisim siirecleri gelistirilecek ve mali uygulamalar siirdiiriilebilirlik
cercevesinde kontrol altina alinacaktir.

o Yerelyonetimlerin mali yapilarini giiclendirmek amaciyla 6z gelirleri arttirilacaktir.

e Rekabetci iiretim ve verimlilik

o Mabhalltidarelerin yatirim izinlerine iliskin uygulamalari gézden gecirilerek basitlestirilecek ve zorlastirici
uygulamalar kaldirilacak, e-belediye uygulamasi yayginlastirilarak yeknesaklik saglanacaktir.

o Kamu yatirrm ydnetim sirecinin giiclendirilmesi, gerekli miidahalelerin zamaninda yapilmasi ve daha
etkili sonuglara ulasiimasi icin yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tiim kurumlarda kamu-6zel is
birligi dahil yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerinde
standardizasyon saglanacak ve kurumsal kapasite arttirilacaktir.

o Mabhalltidareler dahil tiim kamu idarelerinin yatirim projelerinin ve buna iliskin harcamalarin izlendigi ve
degerlendirildigi bir yapi Cumhurbaskanhgi biinyesinde kurulacaktir.

o  Karayoluaginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik glivenligini, karayolu kapasitesinin etkin kullanimini
saglayan Akilli Ulasim Sistemleri ile ilgili mimari yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tamamlanarak
uygulamaya konulacaktir.

e Nitelikliinsan, giiclii toplum

o Yerel yonetimler, bolgelerindeki is ve is giicii potansiyellerini dikkate alarak genclerin istihdamini
arttirmaya yonelik uygulamalari destekleyecektir.

o  Kirsaldasosyal yardimlara erisim kolaylastirilacak, yerel yonetimlerin bu alandaki rolii arttirilacaktir.

o Yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarinin, sehre kimlik katan 6nemli mekanlara iliskin markalastirma
uygulamalari tesvik edilip yayginlastirilacaktir.

4 Ayrintili bilgi igin: https://www.uclg.org/en/forum-regions
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Kiltir ve sanat hizmetlerinin sunumunda mabhalli idareler, 6zel sektér ve sivil toplumun roll
gliclendirilecektir.

Farkli kurumlar tarafindan sunulan uzun sireli evde bakim hizmetlerinde butiinliik ve kurumlar arasi es
gidiim saglanacak, yerel yonetimlerin hizmet sunumunda daha fazla rol almasina imkan verecek
duzenlemeler yapilacaktir.

e  Yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir cevre

)

Sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek (izere; dogal, tarihi ve kiiltlrel degerlerin korunmasi ve yeniden
canlandirilmasi icin Iller Bankasi A.S. Genel Midirlagi (ILBANK) tarafindan yerel yonetimlere yonelik
destek programi gelistirilecektir.

Kamusal alanlarin erisim ve giivenliginin arttirllmasi icin mahalle bazinda kirilgan kesimlere yonelik
olarak yerel yonetimlerin ihtiyag analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi desteklenecektir.

Mekénsal planlama sistemi, merkezi kuruluslarla is birligi icerisinde belirlenen ilke ve kurallar
cercevesinde, mahalle diizeyinde etkili katilim mekanizmalarini, izleme ve denetleme siirecleri icerecek
sekilde gelistirilecek; planlama ve uygulamanin mahalliidareler tarafindan yapilmasi esas olacaktir.

il, ilce ve mahalle 6lceginde kentsel veri altyapisinin olusturulmasi ve paylasilmasi icin kurumsal, teknik
ve yasal altyapi glclendirilecektir.

Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalar tesvik edilecek,
akilli sehir projelerinin ulusal katmanda 6nceliklendirilen alanlar ve kabiliyetler dikkate alinarak secilmesi
ve hayata gecirilmesi saglanacak, akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli Gretimin gelistirilmesi
desteklenecektir.

Yerel yonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalarina yonelik Ulusal
Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak rehberlik saglanacaktir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda tarihi kent merkezi alanlarinin yenilenmesinin yayginlastiriimasi, bu
kapsamda yerel yonetimlerle paylasimli bir finansman modeli olusturulmasi saglanacak ve 81 ilde tarihi
kent merkezleri kent kimligini 6n plana ¢ikaracak sekilde doniistirllerek, yatay mimari ve insan odaklilik
anlayisiyla tasarimlari gerceklestirilecektir.

Bliyiiksehir belediyesi haricindeki yerlerde il bazinda su kanalizasyon idarelerinin kurulmasi icin mevzuat
duzenlemesi yapilacaktir.

Mali glicii yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklari evsel nitelikli kati atiklarin geri
kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin bir program daihilinde
desteklenmesi saglanacaktir.

Koylerin mahallt misterek nitelikli altyapi ve st yapi ihtiyaclarinin giderilmesi icin biyiiksehir olmayan
iller icin KOYDES kapsaminda; biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kdy ve beldeden mahalleye dénen
yerlesim yerlerinde ise Bliyliksehirlerin Kirsal Altyapisi Projesi (KIRDES) kapsaminda koylerin ve
beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol agi, icme suyu, atik su tesisi, kiigiik sulama tesisi yapim isleri icin
finansal destek saglanacaktir.

Gevre konusunda kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilerek kamu, 6zel sektor,
mabhalli idareler ve STKlar arasinda koordinasyon ve is birligi gelistirilecek, toplumun gevre bilinci
arttirilacak ve etkin gevre yonetimi saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleri ve mahalli idareler ile yetki ve gorevlerindeki uyumun
gelistirilmesi, catismalarin giderilmesine ve uygulamada es giidiim ile diger paydaslarla is birliginin
gliclendirilmesine yonelik mevzuat calismalar gerceklestirilecektir.

Yerel diizeyde hava kalitesi eylem planlari olusturulacak, kirlilik ve emisyon kontroliine yonelik mevzuat
glincellenecektir.

Olmus veya olmasi muhtemel afetler icin yerel afet énleme projeleri hazirlanip uygulama kapasitesi
arttinlacaktir.

Afetriski yliksek olan yerler icin yerel afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlanacaktir.

Afetveacil durumlarakarsi toplumsal farkindalik arttirilacak ve yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu
birimlerin kapasiteleri gliclendirilecektir.

Yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik ve idari kapasitelerinin gliclendirilmesi calismalari
yapilacaktir.

e  Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim

)

Kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin idari birimler eliyle yiiriitiilmesi ve vatandas memnuniyetinin tist
duzeye cikarilmasi icin yerel ydnetimlerin hizmet sunma kapasitesinin arttirilmasi, daha seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturulmasi amaclanmaktadir.

Yerel yonetimlerde imar degisikligi, kaynak tahsisi, 6nceliklerin belirlenmesi gibi karar alma siirecleri
seffaflastirilacak, internet tizerinden yayimlanacaktir.
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o Ortak oldugu sirketler ve istirakler dihil olmak lzere yerel yonetimlerde denetim ve hesap verebilirlik
mekanizmasi glclendirilecektir.

o Yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer alan oncelikleri ile kaynak tahsisleri arasindaki uyum
arttirilacaktir.

o Yerelyonetim hizmetlerinin standardizasyonu ve bu standartlara uyumun denetimini saglayacak yontem
gelistirilecektir.

o Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlari tespit edilecek; bu standartlarin
uygulanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

o Yerelyénetimlerde insan kaynaginin uzmanlasma dizeyi ve kapasitesi arttirilacaktir.
o  Yerelyénetimlerde calisan personelin niteligini arttirmaya yonelik egitimler verilecektir.

o  Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki temsil ve karar alma streclerine katilim mekanizmalan
gliclendirilecek, kent konseylerinde belirli bir oranda katilimi saglanacak, alinacak nemli kararlarda halk
oylamasina basvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet sunumunda bu kesimlerin ihtiyaclarinin daha
fazla dikkate alinmasi saglanacaktir.

o Yerelyénetimlerin hizmet sunumlarini etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilanmasi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerde optimum hizmet ve cografi alan biytikligl tespit edilerek yerel hizmet gereklerine
uygun, coklu olclt tasnif sistemine dayali yerel yonetimlerin yeniden yapilandirlmasina iliskin
modelleme ve mevzuat calismasi yapilacaktir.

o Koy yerlesik alanlarinin strdirilebilirligi saglanacak, biyiiksehirlerde kdyden mahalleye dontsen
yerlerde hizmet erisimi kolaylastirilacaktir.

o Yerel yonetim hizmet sunumunda kentlerin nitelikleri ve dinamikleri dikkate alinarak kent estetigi ve
glivenligi giiclendirilecektir.

Yerel yonetimlerin kent estetigi ve giivenligine iliskin projeleri desteklenecektir.

o Sokak hayvanlarina yonelik yapilacak diizenlemelerin ve 6nlemlerin etkinlestirilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulacak, yerel yonetimlerin sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu projeleri
desteklenecektir.

e-Devlet Kapisi Gizerinden sunulan yerel yonetim hizmetlerinin sayisi ve niteligi arttirlacaktir.

e-Devlet calismalarinda merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda is birligi ve koordinasyon
arttinlacaktir.

o Kamu kurumlari, mahalli idareler ve STK'lar tarafindan saglanan kalkinma yardimlarina iliskin verilerin
toplanmasi ve raporlanmasina iliskin mevcut mevzuat giincellenecektir.

o SKAlarin uygulanmasinin ulusal diizeyde takip ve gézden gecirilmesi ile koordinasyonunu saglamak
lizere Strateji ve Biitce Baskanligi baskanhginda ilgili kamu kurumlarinin yani sira yerel yonetimler,
akademi, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin katilimi igin estek bir yapida Ulusal Siirdirilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu kurulacaktir.

2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi da On Birinci Kalkinma Plani kapsamindaki hedef ve politikalara
uygun bicimde yillik tedbirleri, sorumlu kurulus ile is birligi yapilacak kuruluslar ve yirtilecek faaliyet ve projeleri
ortaya koymaktadir.

Mekénsal politikalari ele alan baslica ulusal politika belgesi ise 2014-2023 yillarini kapsayan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi’'dir (BGUS). Bu belge, lilkemizin kalkinma hedeflerini ve yeni bélgesel politikasini tanimlamakta ve
bolgesel gelismenin ilkelerini ve genel amaclarini belirlemektedir. BGUS kapsaminda esas alinacak ilkeler soyle
siralanmustir:

a) Ulusal 6nceliklere uyum ve tamamlayicilik
b) Kalkinmada firsat esitligi

c) Surdirulebilirlik

¢) Verimlilik

d) Katilimailik, is birligi ve ortaklik

e) Cokkatmanliyonetisim

f)  Yerellik ve yerindenlik

Builkeler dogrultusunda belirlenmis olan bolgesel gelisme vizyonu ve amaglan Sekil 2’de sunulmustur.
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Vizyon

Sosyoekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi yiiksek bolgeleriyle daha
dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tlrkiye.

2023 icin Genel Amaclar
Bolgesel gelismislik farklari azaltilarak refahin tilke sathina daha dengeli yayilmasi

Tiim bolgelerin potansiyelinin degerlendirilmesi ve rekabet glicleri arttirilarak ulusal
biyiimeye ve kalkinmaya katkilarinin arttirilmasi

Ekonomik ve sosyal butiinlesmenin giiglendirilmesi

Yapisal déniisimiillerinde Bolgesel gelismenin

ekonomik faaliyetlerin yonetisiminin iyilestirilmesi ve Sinir 6tesi ve bolgeler arast is
cesitlendirilmesi ve ekonominin kurumsal kapasitenin birliklerinin gelistirilmesi

canlandirilmasi gelistiirlmesi

Metropolitan merkezlerin ve
etki alanlarinin kiiresel rekabet g
gicinin arttirilmasi

Kamu yatirim ve destek

Oncelikli gelisme illerinin iilke uygulamalarinin bolgesel Strdirtlebilir cevre ve yesil
geneline yakinsamasi gelisme amaglaryla ekonominin desteklenmesi
uyumlastiriimasi

Buiyime odaklarinin disa
acikliginin giiclendirilmesive g
rekabet giiciinlin arttiriimasi

Bolgesel cekim merkezleriyle
dustik gelirliyorelerde
kalkinmanin tetiklenmesi

Kirsal alanlarda kalkinmanin Bolgelerin rekabet gliciiniin Ulasim aginin ve erisilebilirligin
hizlandirilmasi gelistirilmesi gelistirilmesi

Sekil 2: Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi vizyonu ve amaglar

Yerel yonetimleri dogrudanilgilendiren ulusal diizeydeki diger bir politika belgesi de Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Planrdir (KENTGES). 2010-2023 yillari arasini kapsamak lzere hazirlanmis olan bu belge
kapsaminda yerel yonetim birliklerine ve il 6zel idarelerine yonelik olarak belirlenmis strateji ve eylemlerden bazilar
sunlardir:

Strateji1.4: Genisleyen gorev, yetkive sorumluluk alanlariyla uyumlu bir sekilde mekansal
planlama ve uygulama ile ilgili olarak yerel yoénetimlerin kapasiteleri
gliclendirilecektir.

Eylem1.4.2: il 6zel idareleri biinyesindeki mekansal planlama ve uygulama birimlerinin
kapasiteleri gelistirilecektir.

Eylem1.4.4: Belediyeler ve il 6zel idarelerindeki teknik elemanlara yonelik mesleki ve
teknik egitim programlar diizenlenecektir.

Strateji 3.2: Arsa ve arazi dizenlemesi uygulamalarinda dengeli ve adil dagitim
saglanmasina 6zel gosterilecek, doniisiitm uygulamalari dhil olmak (izere
yeni uygulamalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

Eylem3.2.2: Doénidsim uygulamalarinda arsa ve arazi diizenleme yontemlerinin
cesitlendirilmesi ve deger esash diizenlemeler ile uygulama yapilabilmesi
desteklenecektir.

Strateji 3.3: Yapilarin, insan ve cevre saghgini tehdit eden risklerden arindirilmis, gilivenli,
kaliteli ve uluslararasi standartlara uygun bir bicimde insa edilmesi ve bakimi
saglanacaktir.

Eylem3.3.2: Cevre dostu insaat siireclerinin ve yontemlerinin gelistirilmesi icin calismalar
yapilacaktir.

Strateji 5.1: Mekansal planlama c¢alismalarinda yerlesme biyiikliiklerine  goére
uygulanabilecek kapsamli ulagim sistemlerine iliskin politika, program ve
planlarin gelistirilmesi saglanacaktir.
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Eylems.1.2:  Kentsel ulasim planlari cevresel, teknik, ekonomik ve toplumsal degerler
gozetilerek hazirlanacak ve uygulanacaktir.

Strateji 6.1: Kentsel altyapi plan, proje ve uygulamalarinin mekansal planlama ile
biitinlesik yiriutilmesi saglanacaktir.

Eylemé6.1.2: Plan tadilatlarinda “kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu”
hazirlanacaktir.

Strateji 9.1: Kentlesme ve mekansal planlama sirecinde dogal ve kiilttrel varliklarin
korumasini benimseyen yaklasimlar desteklenecektir.

Eylem9.1.2:  Koruma calismalarn kapsaminda geleneksel ve yerel yapi malzemeleri ve
teknolojileri gelistirilecektir.

Strateji11.2: Afet tehlikeleri ve riskleri tespit edilerek risk azaltmaya yonelik sirecler
etkinlestirilecektir.

Eylem 11.2.2:Biitlinlesik tehlike haritalari hazirlanacaktir.

Yerel yonetimlerle dogrudan ilgili olan bu temel politika belgeleri ile birlikte farkli konulara 6zel olarak
gelistirilmis sektorel politika belgeleri ve kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanmis olan bélge planlari, hem ara diizey
yerel yonetimler hem de bu yerel yonetimlerin birliklerince yiritilecek calismalarin ana dayanagini olusturmaktadir.

4.2 Avrupa’daki benzer ara diizey yerel yerel yonetim birliklerden 6rnekler

Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimleri en genis kapsamli bicimde temsil eden ve seslerini duyuran yapi, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresidir (YBYK). 1953 yilinda bir komite biciminde olusan YBYK, 1994 yilinda
bugiinkiiyapisina kavusmustur ve Avrupa Konseyine liye 47 (ilkeden yerel ve bolgesel diizeylerde secilmis temsilcilerle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin kita capinda uygulanmasini izlemektedir. Yerel yonetimler alaninda
Avrupa’nin en 6nemli olusumlardan biri olan YBYK, asagida ayrintili bilgileri sunulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR), Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) ve Avrupa Bolgeler Meclisi (AER) ile de is birligi icinde
calismaktadir.

Avrupa’daki yerel yonetim birliklerine bakildiginda, AB'ye liye ilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimlerin
yapilanma bicimlerinin ve yetki alanlarinin tlkelerin kendi yonetim sistemlerine gore cesitlilik gostermekte olduklar
goriilmektedir. Ancak, ister ulusal ister uluslararasi dizeylerde 6rgltlenmis olsun, yerel karar alma siireglerini ve
hizmet sunumunu iyilestirmeye yonelik amaglarla is birligi ve es giidiimiin saglanmasinda etkin ve etkili gorevler
tstlenen bircok yerel ve bolgesel yonetim birligi bulunmaktadir. Bu birliklere iliskin baslica 6rnekler arasinda CEMR,
CoR ve AER yer almakla birlikte, bunlara ek olarak farkl iilke gruplari arasinda olusturulmus olan bélgesel yonetim
birlikleri ile her tilkenin kendi yerel yonetimleri tarafindan olusturulmus ulusal birlikler hakkinda da 6zet bilgiler
asagida sunulmaktadir.

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR)

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Avrupa’daki ulusal yerel yonetim birliklerini bir araya getirerek
yerel 6zerk yonetim, yerindenlik ve vatandas katilimi ilkelerine bagli, uyumlu, bariscil ve demokratik bir Avrupa
yaratilmasi hedefiyle 1951 yilinda kurulmustur. 41 (ilkeden 100.000 yerel yonetimi temsil eden CEMR’nin 60 iiye birligi
bulunmaktadir ve il dlizeyi, bélge diizeyi ve yerel diizey olmak lizere ulusal yapinin altindaki tiim yonetim diizeylerini
kapsamaktadir. Merkezi Belgika'nin Briiksel kentinde olan CEMR ayni zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Teskilatrnin (UCLG) Avrupa Teskilati olarak gorevyapmaktadir. Tirkiye’den CEMR'ye liye olan tek yerel ydnetim
birligi TBB'dir.

CEMR’nin politika 6ncelikleri ve bu alanlarda yiiriitmekte oldugu calismalar Sekil 3'te sunulmaktadir:
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Yonetisim, demokrasi Uluslararasi katilim ve iKdi - Yerel ve bolgesel kamu
ve vatandashk | mekansaluyjum | is birligi Gevre, iklim ve enerji hizmetleri
- Yonetisim ve - Uyum politikasi - UCLG ve Kiiresel - Hareketlilik - Dijitallesme
vatandaslik - Cesitlilik ve Calisma Kolu - iklim ve enerjide - isveren olarak yerel ve
- Yerel ve bolgesel biitiinlesme - PLATFORMA Projesi: doniisiim bolgesel yonetimler
diizeyde secilmis geng - Proje: Siirdiiriilebilir Avrupa'daki yerel ve - Atik ydnetimi ve - Hizmet saglayici
temsilciler Kentler Basvuru bélgesel yonetimlerin dongiisel ekonomi olarakyerel ve
- Sehir eslestirme Cercevesi kalkinma platformu - Proje: Belediye bélgesel yonetimler
- Yerel diizeyde kadin - Proje: Uyum Politikasi Bagkanlari
ve erkek esitligi Hakkinda Yerel ve Antlagsmasi
Bolgesel Diyaloglar - Proje: Belediye
Bagkanlari
Antlagsmasi Sahra Alti
Afrika Ofisi

Sekil 3: CEMR'nin politika dncelikleri ve yiiriitmekte oldugu ¢alismalar

CEMR, yillik olarak kararlastirdigi calisma programlari ile yerel yonetimleri ilgilendiren hangi alanlarda ne tiir
calismalar yapacagini belirlemekte, calisma yaptigi alanlarda resmi gorsler, bilgi notlari, yayinlar ve haber biltenleri
hazirlamakta ve Avrupa dlzeyinde hem dye yerel yonetim birliklerinin ¢ikarlarini temsil etmekte hem de tyelerinin
gliclenmesine yonelik calismalar yiritmektedir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR)

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR), Avrupa Birligi'ne tye (lkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin temsil
edildigi ve tiim iiye iilkelerden siyasi temsilcilerin yer aldigi bir meclistir. Uyeler yilda en fazla alti kere Briiksel'de bir
araya gelerek AB diizeyindeki yasal diizenleme 6nerilerine iliskin degerlendirmeler yapmakta ve kararlar almaktadir.
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi, ekonomik, sosyal ve mekansal uyum, yapisal fonlar, kalkinma fonu,
sosyal fon, istihdam ve sosyal isler, egitim, genclik, mesleki egitim, kiiltlir ve spor, cevre, enerji ve iklim degisikligi,
ulasim, trans-Avrupa aglari ve halk saghg gibi cok cesitli alanlari kapsayan ve yerel ve bolgesel diizeyde etkileri olan
her tir 6neri giindeme geldiginde CoR’ye danismak zorundadir. Busiralanan alanlar da dahil olmak tizere baska bircok
alanda da Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu goris ve dnerilerini almak izere CoR'ye
danisabilmektedir. AB’nin yasama siireglerinin her asamasinda CoR’ye danisilmasi 2009 yilindaki Lizbon Antlagsmasi
ile kabul edilmistir ve CoR, yerel ve bolgesel yonetimlerin kurumsal haklarinin goz ardi edildigini degerlendirdigi
duzenlemeleri Avrupa Adalet Divanina taslyabilmektedir.

CoR calismalarini farkl politika alanlarinda uzmanlasan alti komisyon (Sekil 4) aracihgiyla yiiriitmektedir.
Komisyonlarin hazirladigi oneriler, resmi goriis halinde raporlanmakta ve genel kurulda goriisilerek karara
baglanmaktadir. Yilda so’den fazla goriisti karara baglayan CoR, yiiritmekte oldugu calismalarin AB politikalarina ve
yasal diizenlemelere etkilerini saydam bicimde degerlendirmek amaciyla her yil ‘Etki Raporu’ adini verdigi raporlar da
yayimlamaktadir.

CIVEX
Vatandaslik, Yonetisim,

SEDEC
Sosyal Politika, Egitim,

ENVE NAT

istihdam, Arastirma ve
Kultiir Komisyonu

Kurumsal ve Dis iligkiler Politikasi ve AB Biitgesi i, Ikl.'.m De.g'§'kllgl Lo Kaynaklar
Komisyonu Komisyonu ve Enerji Komisyonu Komisyonu

Sekil 4: Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) komisyonlari

Yukarida siralanan komisyonlara ek olarak CoR biinyesinde ayrica bolgeler arasi gruplar da olusturulabilmekte ve
farkli bolgelerin farkli alanlardaki politika 6ncelikleri 6zel olarak ele alinabilmektedir. AB'ye aday tilkelerle iliskilericin
de ayri komiteleri ya da calisma gruplari olan CoR’nin Tirkiye icin 2006 yilinda olusturulmus bir calisma grubu
bulunmaktadir. Yerel ve bolgesel ydnetimler arasi uluslararasi iliskileri AB’ye komsu tilkeler arasinda da etkin ve etkili
bicimde sirdirme hedefiyle Dogu Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden dyelerin yer aldigi iki ayrn yapi daha
olusturulmustur. Buyapilardan biri olan Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM), 2010 yilinda kurulmustur.
40’1 AB, 40'1 Akdeniz’e kiyisi olan diger 15 iilkenin temsilcilerinden olusan 8o lyeli bir meclis olan ARLEM'de Tiirkiye,
tamami biyiiksehir belediye baskanlarindan olusan s Gye ile temsil edilmektedir.
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CoR'nin yarittigl en énemli calismalardan biri, 6nerilen yeni diizenlemelerin yerel ve bolgesel diizeydeki
etkilerini degerlendirmek amaciyla 2013 yilindan bu yana hazirlamakta oldugu Mekansal Etki Degerlendirmesi’®
raporlaridir. Buraporlar sayesinde her diizeydeki siyasi karar alicilar hem yasal diizenlemelerin yerel diizeydeki etkileri
hakkinda daha ayrintili bilgi sahibi olmakta hem de diizenlemelerin amacina ve icerigine iliskin olarak kamuoyuyla
daha ayrintili bilgi paylasimi yapilarak uygulamanin giiclenmesine katki yapilabilmektedir.

Avrupa Bolgeler Meclisi (AER)

Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Avrupa’daki bolge yonetimlerini temsil eden uluslararasi bir konsey olarak 1985
yilinda kurulmustur ve 35 Avrupa llkesindeki yerel ve bolgesel yonetimlerden Gyeleri bulunmaktadir. AER’nin genel
sekreterligi Britksel'de olmakla birlikte, Strasburg (Fransa) ve Alba lulia (Romanya) birolar da kurulmustur.
Tiirkiye'den Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Edirne il Ozel
idaresi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi, Kirsehir il Ozel idaresi, Mus il Ozel idaresi ve Sakarya Bilyiiksehir Belediyesi olmak iizere toplam
11yerel yonetim AER tam lyesidir. Baslica calisma alanlarindan biri bolgesel yonetimlerin gelismesi ve gliclenmesi icin
Avrupa diizeyinde savunuculuk yapmak olan AER, yiiriittigii arastirma ve inceleme ¢alismalari ile bir yandan Avrupa
dlzeyindeki ve ulusal diizeylerdeki karar alicilara bolgesel politikalarin stratejik yonlerine iliskin gorisler sunmakta,
diger yandan biinyesinde gelistirdigi farkli konulara 6zel uzmanliklar, bilgi ve is birligi aglari, etkinlikler, izleme ve
degerlendirme calismalar ve basari odilleri gibi yaklasimlarla (yelerinin kapasitesinin gelismesine katki
saglamaktadir. Bolgesellesme Gozlemevi adiyla olusturmus oldugu arastirma merkeziyle bolgesellesme ve cok diizeyli
yonetisim konularinda alan ve iilke uzmanlarini bir araya getirmekte ve raporlar hazirlamaktadir. lyi uygulama
orneklerin paylasilmasi ve yayinlasmasi amaciyla AER biinyesinde (i¢ komisyon olusturulmustur (Sekil 5).

Ekonomi ve Bolgesel Sosyal Politika ve Halk

Kiiltir, Egitim ve
Kalkinma Komisyonu Saghg Komisyonu

Genclik Komisyonu

Sekil 5: Avrupa Bélgeler Meclisi (AER) komisyonlari

AER, 2020-2025 yillarticin asagidaki politik 6ncelikleri belirlemis bulunmaktadir:
e lyiydnetisimisaglamak.
e Yerellesmeyive yerindenligi tesvik etmek.
e  Sosyal uyuma ve kiiltiirel cesitlilige saygi duymak ve korumak ve kiiltirler arasi diyalogu glclendirmek.
e  Bolgelerarasiis birligini olanakli kilan ve gelistiren daha giiclii bir uyum politikasini savunmak.
e Glndem 2030'da belirlenmis olan amaclara ulasmaya yonelik bolgesel kararlihgi vurgulamak.

e  Esitligin tesvik edilmesine ve korunmasina dayali bir toplumun gelistirilmesi.

Avrupa Ara Diizey Yerel Yonetimler Konfederasyonu (CEPLI)

Avrupa’daki ara diizey yerel yonetimlerin is birligi agi olarak 2008 yilinda Belcika’da kurulan Avrupa Ara Diizey
Yerel Yonetimler Konfederasyonu (CEPLI), 2011 yilinda kiar amaci giitmeyen kurulus halini almistir. CEPLI, sekiz Avrupa
iilkesinden (Almanya, Belcika, Bulgaristan, Fransa, italya, Macaristan, Polonya ve Romanya) dokuz ulusal ara diizey
yerel yonetim birligini ve iki ara diizey yerel yonetimler agini (Arco Latino ve Partenalia) bir araya getiren ilk
konfederasyondur. CEPLI'nin calisma amaglari sdyle belirlenmistir:

e Aradiizey yerel yonetimlerin Avrupa’daki karar alma siireclerine katihmini arttirmak.

e  Basta calismalarini ve politikalarini etkileyen Avrupa mevzuatina iliskin olmak tizere ¢ikarlarini Avrupa
diizeyinde temsil etmek.

5 Aynintil bilgi igin: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx
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e  Programlardan ve temel mekansal politikalardan sorumlu kurumlarla ve yerel ve bolgesel yonetimleri
bir araya getiren Avrupali birlik ve STK'larla Avrupa diizeyinde dogrudan diyalog gelistirmek.

e Avrupa topraklarindaki girisimlerinin tutarlihgini ve gériinirligini giclendirmek.
e Araduzey yerel yonetimler arasindaki is birligini ve ortak Avrupa projelerini kolaylastirmak.

e  Yerel topluluklar arasinda kalici bilgi ve iyi uygulama paylasimi olusturmak.

Arco Latino (Latin Ark/Yay)

Arco Latino, Kuzeybati Akdeniz’de mekansal is birliginin giiclenmesi amaciyla 2002 yilinda kurulmus 30 tyeli bir
birliktir. Fransa, ispanya ve italya’dan iiyeleri bulunan ve merkezi Barselona’da (ispanya) bulunan Arco Latino, ortak
yerel gereksinimlerin tartisilip sorunlara ¢éziimler aranmasi, ara dizey yerel yonetimler arasinda kurulacak politik is
birlikleriile daha tist diizeydeki karar alma mekanizmalarina katkida bulunulmasi, iyeler arasinda kapasite gelistirme
calismalari yapilmasi ve etki ettikleri bolgelerde mekansal gelismenin desteklenmesi amaciyla ¢alismaktadir. Baslica
hedefler olarak asagidaki bes madde belirlenmistir:

1. Asagidan yukariya bir yaklasimla ve sosyoekonomik aktorleri dahil edip harekete gecirerek biitiinlesik

kalkinma ve mekansal planlama stratejisi tanimlanmasi.

2. Mekansal kalkinmanin en giincel alanlarina odaklanarak diizenli, dinamik ve esnek danisma mekanizmalari

kurulmasi.

3. Ortakgirisimlerle ve projelerle birlikte calismalar yapilmasi.

Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde Latin Arkin icinde kalan alanlarin gikarlarinin ve gereksinimlerinin
savunulmasi.

5. Giliney Akdeniz tilkeleriyle is birligi alanlari olusturulmasi.

Partenalia

1993 yilinda ara diizey yerel yonetimlerin goriiniirligiinii arttirmak ve yerel diizeydeki politikalari giiglendirmek
amaciyla Briiksel'de (Belgika) kurulmus bir birliktir. Ara dizey yerel yonetimlerin yenilikgi yaklasimlarini ve
gerceklestirilen iyi uygulamalari uluslararasi diizeye tasimak amaciyla ekonomi ve yenilik, sosyal isler ve mekansal
kalkinma alanlarinda calismalar yiiriitmektedir. Belcika, ingiltere ve ispanya’dan 16 iiyesi bulunmaktadir.

Yukarida siralanmis olan Avrupa diizeyindeki uluslararasi is birlikleri, mevcut onlarca yerel yonetim birliginden
sadece birkag 6rnektir. Genel amagh kurulmus olan birlikler oldugu gibi bolgelerin farkli 6zelliklerine gére calisma
alanlan ozellesmis birlikler de bulunmaktadir. Bunlara drnek olarak kent ceperinde bulunan ya da kent ile kir
ozelliklerini karma olarak sergileyen yerel yonetimlerin temsil edildigi Avrupa Kent Ceperi Bolgeleri Platformu
(PURPLE), daglik bolgelerin temsil edildigi Avrupa Daghk Alanlar Birligi (EUROMONTANA), Atlantik Arki, Balkanlar
ve Karadeniz, Baltik Denizi, Akdeniz, Adalar ve Kuzey Denizi havzalarinin yerel yonetimlerini bir araya getiren Deniz
Kiyisi Cevresi Bolgeler Konferansi (CPMR/CRPM) ve Adriyatik ve iyon denizlerine kiyi yerel ydnetimleri temsil eden
Arco Adriatico lonico gibi bircok yerel ydnetim birliginden s6z edilebilir.

Bazi Avrupa iilkelerindeki ara diizey yerel yonetimlerin ulusal birliklerine iliskin 6zet bilgiler ise asagidaki Tablo
2'de sunulmustur.

Tablo 2: Avrupa iilkelerindeki ava diizey yerel yonetimlerin ulusal birlikleri
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Kurulus Uye

Ulke Birlik Calismalar
yili | sayisi
. R = Arastirma, inceleme, uluslararasi temsil
ekya ekya Bolgeler Birligi (AKCR 2001 1 o . ’ ’
Geky Geky geler Birligi( ) 3 bilgilendirme
. . Farkli konulara 6zel 14 komisyon, arastirma,
Fransa Fransa lller Meclisi (ADF) 1946 103 | . 4 oo yon, ar §
inceleme ve yayinlar, egitim enstitiisit
. . : N Arastirma, inceleme, bilgilendirme, uluslararasi
Hirvatistan Hirvatistan lller Birligi 2002 126 | .. >
iliskiler
. e 11 farkli politika alaninda uzmanlasma, arastirma,
Hollanda Hollanda lller Birligi (IPO) 1986 12 P 3 3

inceleme ve yayinlar, egitim

N . : 10 farkli bolii g, 26 farkli politika alanind
ispanya Belediyeler ve iller arkli bdliim ve ag, 26 farkli politika alaninda

ispanya Federasyonu (FEMP) 1985 | 7.410 u%m.anla%mva, arastirma, inceleme ve yayinlar,
egitim, e-6grenme
. . . R~ Arastirma, inceleme ve yayinlar, egitim akademisi,
Italya Italya Iller Birligi (UPI) 1908 76 A
veri saglama
) Macar il Konseyleri Ulusal Birligi G o . I
Macaristan (MOOS2) - 19 | Bilgilendirme, bilinclendirme, uluslararasi iliskiler
. . Arastirma, inceleme ve yayinlar, egitim, belediye ve
Polonya Polonya lller Birligi (ZPP) 1999 304 iller arasi siralama (kiyaslama), danismanlik
Romanya il Konseyleri Ulusal . . L .
Romanya Birligi (UNCIR) 1993 40 | Temsil, kapasite gelistirme, bolgesel kalkinma
Tarkiye Vilayetler Birligi 1985 81 | Temsil, kapasite gelistirme, siirekli egitim merkezi
. . e Arastirma, inceleme ve yayinlar, egitim, tanitim,
Yunanistan Yunan Bolgeleri Birligi (ENPE) 201 13

. . Kurul ]
Ulke Birlik uruius ve Calismalar
yili | sayisi
: . Farkli konulara 6zel 7 komi ,arastirma,
Almanya Alman lller Konseyi (DLT) 1916 294 Aar( | konulara ozel7 <E’.m.'sy°” aragtirma
inceleme ve yayinlar, egitim
Farkli konulara 6zel 16 komisyon, arastirma,
Flaman iller Birligi (VVP) 1995 5 | inceleme ve yayinlar, il dizeyinde egitim hizmetleri
Belcika birligi
. R Arastirma, inceleme ve yayinlar, egitim, e-
Valon Iller Birligi (APW) 1995 5 dgrenme, gonilliliik
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uluslararasiiliskiler

Bo6liim 3.2’de de vurgulandigi Gzere Vilayetler Birligi, tyelerinin kapasitesinin giiclendirilmesine katki yapmak ve
iiyeler arasi iletisim ve is birligini siirekli ve etkin kilmak amaciyla il 6zel idarelerinden ve YiKOB'lardan yetkililerin
katildig cesitli etkinlikler diizenlemektedir. Bu etkinliklerden biri olarak 18 Aralik 2019 tarihinde diizenlenen calistay,
Vilayetler Birliginin 6zellikle AB’ye uyum siirecine iliskin kapasitesinin ve uluslararasi is birliklerinin gliclendirilmesine
destek verilmesini hedeflemistir.

71 temsilcinin katihmiyla Antalya’da dizenlenen calistay, sabah iki oturum ve 6gleden sonra iki oturum olmak
iizere toplam dort oturumdan olusacak bicimde tasarlanmustir. Calistaya katilim gésteren il 6zel idaresi, YIKOB ve
‘YiKOB Kapasite Giiclendirme Projesi'nde gorevli icisleri Bakanligi yetkilileri yaklasik 10 kisilik yedi gruba ayrilmis ve
gruplarin her bir oturumda 6nceden belirlenmis bir soruyu kendi aralarinda tartismalari, degerlendirmeleri ve
ardindan oturumlarin sonunda yanitlarini tiim katiimcilarla paylasmalari istenmistir.

S6z konusu calistayin her bir oturumunda gruplarca degerlendirilmek tizere Vilayetler Birligi ve Avrupa Birligi
Baskanligi tarafindan 6nceden belirlenmis olan dort soru asagida sunulmustur (Tablo 3):
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Tablo 3: Vilayetler Birliginin 18 Aralik 2019 tarihli calisayinin oturumlari icin dnceden belirlenmis sorular

Oturum/Soru | Degerlendirme sorusu

ABve uluslararasi is birligiile ilgili konularda (AB projeleri, etkinlikleri, AB miiktesebati, kardes sehirvb.)
1 bilgi ve tecriibe diizeyiniz nedir?

Bu konulardaki herhangi bir calismada bizzat yer aldiniz mi? Aldiysaniz liitfen kisaca belirtiniz.

AB projeleri ve uluslararasi is birligi ile ilgili konulara il 6zel idarelerinin ve YiKOB'larin diger kurumlara
2 (belediyeler, tiniversiteler, kalkinma ajanslari vb.) kiyasla daha uzak/mesafeli durmasinin/daha az dahil
olmasinin nedenleri sizce nelerdir?

Kurumunuzun faaliyet gosterdigi alanlardan hangilerinin AB ile iliskili oldugunu veya iliskilendirilebilecegini
dustinilyorsunuz? Hangi AB kaynakli destek ya da uluslararasi is birligi programlarindan haberdarsiniz?

Kurumunuzun AB projeleri ve uluslararasi is birligi alanlarinda daha aktif yer almasi, kapasitesinin
4 gliclendirilmesi icin neler yapilabilir, nelere ihtiyac duyulmaktadir? (Hem il 6zel idareleri ve YIKOB'lar hem
de Vilayetler Birligi ve Avrupa Birligi Baskanligi acisindan.)

Calistay gruplarinda yer alan yetkililerin oturumlar sirasinda kendi aralarinda yapmis olduklan tartismalar ve
degerlendirmeler sonucunda her bir soruicin derlenen yanitlar asagida 6zetlenmistir.

1. Soru: AB ve uluslararasi is birligiile ilgili konularda (AB projeleri, etkinlikleri, AB miiktesebati, kardes sehir vb.) bilgi ve
tecriibe diizeyiniz nedir? Bu konulardaki herhangi bir calismada bizzat yer aldiniz mi? Aldiysaniz liitfen kisaca belirtiniz.

Katilimailarin bir bélimd, temsil etmis olduklari yerel yonetimlerin AB projeleri ve kardes sehir uygulamalar
konularinda genel diizeyde bilgi ve deneyimi bulundugunu belirtmislerdir ancak bu alanda ayrintili bilgi ve deneyimi
bulunmadigini belirten katilimcilar da olmustur. Bununla birlikte, VIBEM proje hazirlama egitimlerinde yer almis
katilimcilar, konuyla ilgili genel bilgi ve deneyime sahip olduklarini vurgulamuslardir. Bazi katilimcilar sehir eslestirme
kavramini ilk defa bu calistayda duymus olduklarini ve il 6zel idarelerinin sehir eslestirme calismalarina dahil
olabileceklerini de yine bu calistayda 6grendiklerini séylemislerdir.

Konuyla ilgili bilgi ve deneyim sahibi oldugunu belirten katihmcilar, bu alanda yapilmis olan ve ¢cogu AB destekli

projelerden ya da kalkinma ajansi projelerinden olusan calismalara asagidaki 6rnekleri vermislerdir:

e Kadinistihdaminin arttirilmasina yonelik projeler

e isgelistirme merkezleri projesi

e istihdami ve iiretimi destekleme calismalari (nitelikli eleman yetistirme, mesleki egitim)

e Tarimalaninda projeler (6rnegin; aromatik bitkiler)

e  Beceri gelistirme calismalari (gastronomi, canak ¢codmlek yapimivb.)

e Sirdirilebilir turizm projeleri (fizibilite ve altyapi destekleri)

e  Sosyal destek projeleri

e  Kilyataklarinin ayristirilmasi projesi

e  Kirsal altyapi projeleri

e  Fizibilite projeleri (kongre ve fuar alani, altyapi)

e  Cevre projeleri (sifir atik, akilli bisiklet)

e Sporalaninda calismalar (yamag parasiiti)

e Temizenerji projeleri (glines enerjisi, jeotermal kaynaklar)

e Dogal tas ve kil yataklarinin ayristiriimasi gibi projeler

Katilimcilar her ne kadar yukarida siralanan calismalar hakkinda bilgi sahibi olduklarini belirtmis olsalar da
cogunlugun ilgili projelerde dogrudan gorev almamis oldugu gézlenmistir.

2. Soru: ABprojelerive uluslararas is birligiile ilgili konularail 6zel idavelerinin ve YiKOB'larin diger kurumlara (belediyeler,
iiniversiteler, kalkinma ajanslari vb.) kiyasla daha uzak/mesafeli durmasinin/daha az dahil olmasinin nedenleri sizce
nelerdir?
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Konuyla ilgili baslica degerlendirme, soruda isaret edilmis olan farkli kurumlarin yapilarindaki ve yetki
alanlarindaki farklilasmalara odaklanmistir. Belediyeler ile i0i ve YIKOB'lar karsilastirildiginda, ticiiniin de yerel
diizeyde yetki sahibi kamu kurumlariolmalarina karsin belediyelerin daha cok siyasi yapilar olarak algilanmasi, valilige
bagli olmalari nedeniyle iOi ve YIKOB'larin ise devlet dairesi olarak algilanmasi s6z konusudur. Bu nedenle, AB projeleri
uygulamave uluslararast is birliklerine odaklanma gibi calismalar, belediyelerin segmen goziinde gorinirligine katki
yapacak girisimler olarak belediye yoneticilerince talep gérmesi dogal isler arasinda degerlendirilmektedir.
Belediyelerayrica sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektérle de daha yakiniliski icinde olan yapilar olarak goriilmektedir.
Her ne kadar secilmis meclisleri bulunsa da iOi’'nin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi atanmis bir yetkili olan vali
oldugundan, AB projelerine ve uluslararasi is birliklerine belediyelerdekine benzer bir yaklasimin olmamasi
yadirganmamaktadir. Yetki alanlari olarak degerlendirildiginde de soruda isaret edilmis olan diger kurumlarin yetki
alaninin iOi ve YiKOB'lara kiyasla ¢cok daha genis oldugunun, bu nedenle cok daha fazla konuda proje ve is birligi
girisimi yapma olanaklari bulundugunun alti cizilmistir. Onceliklerin farkli olmasi yéniinde yapilan bu
degerlendirmeler, iOi ve YIKOB'larin temel gorevinin illerdeki alt ve iist yapi islerine odakli oldugu, halkla iletisim
kurma kaygisi tasimamalari nedeniyle sosyal proje iiretimine ilgi géstermedikleri izlenimini yaratmaktadir. Ozellikle
YiKOB'lar icin mevcut kaynaklarin dagitiimasi ile gérevli kurumlar olmalari nedeniyle ilave kaynak elde etme gibi bir
kaygilarinin olmayacagi degerlendirmesi de yapilmistir.

iOi ve YiKOB'larin cogunda gorev tanimi bakimindan ézellesmis proje yonetim birimlerinin bulunmamasi, dis
kaynakli proje tiirii calismalarin, ana gorev taniminda proje hazirlama, uygulama ya da yonetme yer almayan
birimlerce fazladan bir gérev olarak tistlenilmesi durumunu yaratmaktadir. Cogunlukla AB projesi hazirlama, basvuru
yapma ve uygulama konularinda yeterli egitim alma olanagi bulamamis ve yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan
yetkililer, kendi olanaklar gercevesinde, ek bir is olarak ilgili siirecleri yiiriitmeye ¢alismaktadir. Hem basvuru hem
uygulama siirecinin gerektirdigi yogun is yiikii ve ayrintili prosediirler g6z éniine alindiginda ve bu fazladan is yiikiini
Ustlenecek yetkililere yonelik herhangi bir tesvik unsurunun bulunmamasi durumunda yetkililerin az bir kismi bu
calismalara dihil olma konusunda isteklidir. Sonug olarak, AB projesi hazirlamamis ya da uygulamamis olmak,
kurumun ya da yetkilinin bir eksikligi olarak degerlendirilmemektedir.

Basvuru ¢agrisi acilmis bir projeye basvuru hazirlama ve sunma, (st yoneticinin kararina baghdir ve genellikle
personel yetersizligi ve yogun is yiikii nedeniyle mevcut ¢alismalar aksatici ilave is yikii yaratiimamasi yoniinde
degerlendirme yapilarak proje girisimlerinden kaginilabilmektedir. Kurumsal dnceliklerle AB tarafindan saglanan
proje desteklerinin hedef ve beklentileri arasinda farkliliklar olabildigi de vurgulanmistir. Kurumlarin stratejik
planlarinda, orta ve uzun vadeli eylem planlarinda ilgili calismalara iliskin baslklar ve hedefler gogunlukla
bulunmamaktadir.

Proje hazirlama ve basvuru sunma karari alindiginda, cogunlukla basvuru kosullari arasinda yer alan AB
lilkelerinden ortak bulma kosulu giicliikler yaratabilmektedir ¢linkii kurumlar genellikle yurt disindaki es deger
kurumlar hakkinda ayrintil bilgi sahibi degillerdir. AB kaynakli hibelerin es finansman gerektirmesi durumunda ise
kurumlarin bitcelerinde éngoériilmemis olan bu tiir bir mali kaynagi saglamalari hem finansal anlamda hem de
prosediir anlaminda giiclikler yaratmaktadir. Biitiin bu giiclitklere karsin yiiriitiilmeye cahisilmis birtakim projelerde
yasanmis olan bazi olumsuz deneyimler ise yoneticilerin risk almaktan kaginmasina ve proje ekibini
sahiplenmemesine yol acabilmektedir.

Kurum ici ve kurumlar arasi iletisim ve es giidiim eksikligi, bircok alanda yasanan kopukluk ve aksakligin baslica
nedeni olarak degerlendirilmektedir. Bircok katilimci AB'ye uyumun ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesine ve
deneyim paylasimina yonelik uygulama olanaklar hakkinda yeterli duyuru ve bilgilendirme yapilmadigini
disiinmektedir. Katilimcilara gore yiritilen projelerden iyi uygulama drnekleri yeterince tanitilmamakta ve ilgili
calismalarin neden 6nemli oldugu ve neye katki verecegi kapsamli bicimde yerel diizeye aktariimamaktadir. Konuyla
ilgili cesitli egitim olanaklari sunuluyor olsa bile bunlardan zamaninda haber olmak ve dogrudan gorev alaniyla ilgili
calisani egitime yonlendirmek her zaman miimkiin olmamaktadir. Ozellikle YiKOB'larin yeni kurulan baskanliklar
olmalari, kurumsal yapilanmalarini heniiz tam anlamiyla tamamlamamis olmalari, cogu isin gecici personel eliyle
yiritiliyor olmasi ve yeterli deneyime sahip calisanlarinin bulunmamasi, ilgili calismalarda yeteri kadar yer almamis
olmalarinin nedeniolarak belirtiimistir. Ote yandan, proje ofislerinin genellikle icine kapal bicimde calistig, yiriitiilen
calismalarin ayni kurumdaki farkli birimlerce cogunlukla bilinme olanagi olmadigi, kimi zaman farkli birimlerin ya da
kurumlarin rakip gibi algilanabildigi, bilgi paylasimi ve is birligi kiltiiriine iliskin sorunlar nedeniyle ¢alismalarin
kapsamli bicimde anlatilmadigi ve anlasilmadigi da vurgulanmistir.

Kurumlar arasi iletisim, is birligi ve es giidiim konularinda isaret edilen 6nemli noktalardan biri ilgili merkezi
yonetim birimleri ile iletisimde yasanan sorunlar olmustur. Katilimcilar cogunlukla merkezi ydnetim diizeyinde hangi
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kurumun hangi birimine ulasacaklari hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini, ulasmaya calistiklari birimlerden de
genellikle tatmin edici yanitlarya da yonlendirme alamadiklarini belirtmislerdir. Merkez ile yerel arasindaki bilgi akisi
genellikle yetkililerin bireysel cabalarina kalmaktadir. Bu konudaki 6nemli bir farklilik biylk sehirler ile kiciik sehirler
arasinda gozlemlenmektedir ve kiiciik sehirler gerekli bilgi ve yonlendirmeye ulasmakta biy(ik sehirlere kiyasla daha
fazla sikinti yasamaktadir. Ancak, kiiciik sehirlerde yapilan uygulamalarin yoneticilerce daha fazla sahiplenildigi,
kurumsal hafizanin olusabildigi ve boylece ge¢mis uygulamalardan deneyim elde edebilmenin daha kolay olabildigi
yoniinde degerlendirmeler de yapilmistir.

3. Soru: Kurumunuzun faaliyet gosterdigi alanlardan hangilerinin AB ile iliskili oldugunu veya iliskilendirilebilecegini
diisiiniiyorsunuz? Hangi AB kaynakli destek ya da uluslararasi is birligi programlarindan haberdarsiniz?

Katilimcilar genel olarak bu konuda herhangi bir arastirma icinde olmadiklarini, kurumlarinda yiritilmis olan
calismalar sayesinde haberdar olduklari kurum, kurulus ve programlar disinda bilgi sahibi olabilecekleri bir kanal
bulunmadigini ya da boyle bir kanaldan haberdar olmadiklarini belirtmislerdir. Olasi destek ve is birligi olanaklar
hakkinda yeterli tanitim ve bilgilendirme yapilmadigini vurgulayan katihmailar, o6nceki sorulara iliskin
degerlendirmelerinde de belirtmis olduklar gibi bu tiir calismalarin kurumsal éncelikler arasinda yer almadiginin
altini cizmislerdir.

Calistay sirasinda konuyla ilgili olarak deginilen birtakim programlar asagida siralanmistir:
e IPASinir Otesi is Birligi Programi (Tiirkiye-Bulgaristan)
e Karadeniz havzasi is birligi programi
e  Avrupa Tarihi Termal Sehirler Birligi ile is birligi
e |OM, FAO, UNDP, UNICEF ve ILO tarafindan yuritilen is birligi calismalari
e  UNESCO Yaratici Sehirler Agi

e italya ve Ispanya yerel yonetimler is birligi projesi (kapasite gelistirme, proje yazma kiiltiiriiniin
incelenmesi)

e ispanya'dais gelistirme merkezlerinin model olarak incelenip yerel ydnetimlerle is birligi olusturulmasi
e  UCLG-MEWA calismalari

e  VABPro Projesi

e  Erasmus+

e Avusturya islam Federasyonu ile kiiltiirel is birligi

4. Soru: Kurumunuzun AB projeleri ve uluslararasi is birligi alanlarinda daha aktif yer almasi, kapasitesinin gii¢lendirilmesi
icin neler yapilabiliv, nelere intiyac duyulmaktadir? (Hem il 6zel idareleri ve YIKOB'lar hem de Vilayetler Birligi ve Avrupa
Birligi Baskanligi agisindan.)

Oncelikli olarak iist diizey karar alicilarin ve yoneticilerin konuyla ilgili bilgilendirilmesine ve bilinclendirilmesine,
AB projeleri ve uluslararasi is birligi hakkinda farkindalik yaratilmasina ve st diizey yetkililerin ilgili siireclere
dogrudan dihil edilmelerine gereksinim duyulmaktadir. Ancak lst yonetim destegi ve sahiplenmesi saglandiginda
ilgili proje ve is birligi calismalarinin anlamli sonuglar dogurabilecegi vurgulanmustir. Bu amacla icisleri Bakanligi,
Vilayetler Birligi ve Avrupa Birligi Baskanligi is birligi icerisinde oncii gérevler iistlenebilir ve iOi ve YiKOB'larla daha
yakin ve etkin bicimde calismalar yiiriitebilirler. Ozellikle Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan acilan proje basvurulari
hakkinda yeterince tanitim ve bilgilendirme yapiimadig ve bunun icin bir haberlesme agi olmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayni sekilde, Vilayetler Birligi tarafindan yapilan duyuru ve bilgilendirmeler de yeterli gorilmemektedir.
Bu dogrultuda yapilan 6nerilerden biri, Vilayetler Birligi biinyesinde VIBEM benzeri bir proje merkezi olusturulmasi
olmustur.

Benzer bir yaklasimla Vilayetler Birliginin internet sitesinde glincel proje ¢agrilarinin izlenebilecegi bir sayfa
olusturulmasi ve proje basvuru rehberleri, proje yonetimi rehberleri, proje dokiimani 6rnekleri gibi rehber ve kaynak
belgelere bu sayfa kanaliyla cevrim ici erisim saglanmasi énerilmistir. illerde yiiriitiilen farkli calismalardan ilgili tiim
paydaslarin haberdar olabilmesi ve iyi uygulamalarin paylasilabilmesi adina hem il ve bélge diizeyinde hem de
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merkezi diizeyde proje ekipleri arasi diizenli toplantilar yapilmasi ve gilincel bilgi paylasimi aglar olusturulmasi da
siralanan oneriler arasindadir. Ayrica, iyi uygulamalar tesvik etmek amaciyla Vilayetler Birliginin lyeleri arasinda
proje yarismalari diizenleyebilecegi ya da proje 6diilleri olusturabilecegi de belirtilmistir.

AB'ye uyum ve uluslararasi is birligi sitreclerinin etkin ve etkili yénetimi icin iOi ve YiKOB'larda ana gorev tanimi
dis iliskiler, proje hazirlama, uygulama ya da ylriitme olan 6zellesmis birimlerin olusturulmasina gereksinim vardir.
Butlr disiliskiler ve proje yonetimi odakli birimlerde alaninda uzman, yabanci dil bilgisi iyi diizeyde ve ilgili konularda
deneyimli calisanlarin gorevlendirilmesi gerekecektir. Bunun icin de proje hazirlama, uygulama ve yiritme
konularinda yerel diizeydeki kamu calisanlarina yonelik kapsamli egitimlerin diizenli bicimde devam etmesi
beklenmektedir. Ozellikle, Avrupa Birliginin Dis Ulkelerdeki Faaliyetlerine iliskin Sozlesme Siirecleri Hakkinda
Uygulama Rehberi (PRAG) konusunda bilgi eksikligini giderici egitimlere dikkat ¢ekilmektedir. UFUK 2020 programi
da egitim ve bilgilendirme talep edilen diger bir program olmustur. Diizenlenecek egitim ve bilgilendirme
programlarinin sadece atanmis yetkililere yonelik degil secilmis temsilcilere yonelik olarak da tasarlanmasi
gerektiginin alti izilmistir.

Sehir eslestirmeye iliskin calismalar glindeme geldiginde Vilayetler Birliginin olasi is birlikleri hakkinda ilgili
paydaslara kapsamli bilgi aktarmasi ve gerekli yonlendirmeleri yapmasi beklenmektedir. Genellikle belediyelerin
onciiliigiince yiiriitiilen sehir eslestirme programlarinda, calismalarin konusuna ve élcegine uygun olarak iOi ve
YiKOPB'larla is birliginin tesvik edilmesi 6nerilmistir. Konuyla ilgili olarak Vilayetler Birligi ile TBB'nin etkin is birligi
yapmasl, yerel dlizeydeki calismalarin uyum icinde yiiriitiilmesine ve birbirini tamamlayici olmasina katki verecektir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde valilik, YIKOB ve belediye biinyesinde yiiriitiilen AB'ye uyum calismalarinda es giidiim
saglanmasi icin mevcut yapi ve mekanizmalarin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Kurum ici ve kurumlar arasi
iletisim ve es glidiimiin gli¢lendirilmesine yonelik éneriler dogrultusunda tiim illerdeki valilik AB birimlerinin ilgili
diger birimlerle ve 6zellikle de valilik, iOi veya YiKOB ve belediye strateji gelistirme birimleriyle yakin is birligi icinde
calismasi dnem tagsimaktadir. Boylece, kurumlarin stratejik plan, performans programi ve biitcelerinde AB’ye uyum ve
uluslararasi is birliklerine yonelik calismalar hakkinda gerekli amag ve hedefler ile uygun kaynaklar belirlenebilmis ve
faaliyet raporlariile uygulama sonuglari izlenebilmis olacaktir.

Proje uygulamalarinda pilot yerel yonetimlerin merkezi yonetim birimleri tarafindan hangi odlcltlere gore
secildiginin her zaman acik olmadig belirtilmistir. ilgili élciitlerin ve secim siireclerinin saydam bicimde yapilmasi ve
paydaslarin bilgilendirilmesi, hangi ilin ne kadar fon kullandiginin ve ne tir ¢calismalar yapildiginin goriiniir olmasi,
ileriye doniik olarak stirece olan ilgiyi, katkiyi ve destegi gliclendirebilecektir.

Katilimcilar, Avrupa Birligi Baskanliginca yayimlanan proje formlarinin ve eklerinin Tirkge cevirileri ile birlikte
sunulmasi ve proje bagvurular hazirlanirken ihtiya¢ duyulacak uzmanlagmis ceviri hizmetlerinin alimi konusunda
yerel yonetimlere gerekli destegin saglanmasina yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigini vurgulamislardir.
PRAG uygulama esaslari ile ulusal mevzuatin uyusmadigi noktalar bulunduguna ve uygun yasal diizenlemelere
gereksinim bulunduguna dikkat cekilmistir.

Calistay katihmcilarinin Vilayetler Birliginin amaglar ve lyelerine sunabilecegi olanaklar hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadiklari gézlemlenmistir. Vilayetler Birligi katilimcilarin ihtiya¢ duyduklan konularda danisip, bilgi ve
yonlendirme alabilecekleri bir merkezi kurum olarak goriilmemektedir. Genel olarak Vilayetler Birligi, 6zel olarak da
VIBEM hakkinda taninirliklarini giiclendirici calismalar yapilmasi énerilmistir. Vilayetler Birliginin (yelerinin
beklentilerine iliskin diizenli arastirmalar yapmasi gerektigi de éneriler arasinda siralanmustir. Ozellikle proje ve
yabanal dil egitimi konularinda katilimcilarin yogun talepleri oldugu dikkat ¢ekmistir. Yapilan calistaya benzer
cahistaylarin artarak devam etmesi genel bir talep olarak giindeme gelmistir ve calistay konusuyla dogrudan ilgili
yetkililerin katiliminin saglanmasina 6zen gosterilmesi beklenmektedir.

il 6zel idarelerin mevcut yapilarini siirdiiriip siirdiirmeyecegine iliskin belirsizlikler, yiiriitiilecek calismalarin
tasarlanmasina ve planlanmasina olumsuz etki etmektedir. Mevcut projelerin siirdirilebilirligi agisindan da énemli
olan bu konudaki belirsizlikleri giderilmesi yoniinde yogun beklenti bulunmaktadir.

Son olarak Tirkiye’nin AB dyeligine yonelik ulusal politikalar hakkinda genel bir belirsizlik algisi bulundugu
gozlemlenmistir. AB’ye uyum siirecine iliskin tist diizey kararlilik, ilgili ulusal plan ve programlarin kapsamli bicimde
izlenmesi ve degerlendirilmesi ve kaydedilen ilerlemenin yaygin bicimde yerel yonetimlere duyurulmasi, bu
belirsizligin giderilmesine katki yapabilecektir. Benzer calistaylar yoluyla AB'ye uyum ve uluslararasi is birligi
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Calistayda giindeme gelen cok cesitli ve cok yonlii degerlendirmelerin farkl boyutlariyla hangi konularda éncelikli
odaklanma ve kapsamli calisma gerektirecegi Sekil 6‘da 6zetlenmistir:

Kurumsal ve
idari yapi

YiKOB'larin
yapilanma
sorunlari

Ozellesmis proje
y6netim ve dis
ilisklier birimleri

Vilayetler Birligi
proje birimi
yapilanmasi

Bilgi ve iyi
uygulama
paylasim aglar

isleyis
stirecleri

Kurumsal ve
kurumlar arasi es
gidim ve ig birligi

Merkeziyonetim -
VB-TBB-yerel
yonetimlerarasi es
gidim

Proje/program
duyuru ve basvuru
stiregleri

Kurumsal stratejik
yonetim siireci
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Teknik
kapasite

Ustyoneticilerin
biling ve bilgi
duzeyi

Yurt digi es deger
ve ilgili kurum ve
kuruluslar

Proje gelistirme ve
yonetme

Yabanci dil

Mali
boyut

Biitge hazirlama,
uygulama ve
izleme siiregleri

Es finansman

Kaynak y6netimi -
etkinlik ve
verimlilik

Saydamlik ve
hesap verebilirlik
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Yasal

diizenelemeler

Mevcut mevzuat
hakkinda yerel
diizeye
danismanhk

YiKOB'lara iliskin
mevzuat
iyilestirmeleri

iOi'lere iliskin
mevzuat
iyilestirmeleri

PRAG ile ulusal
mevzuat uyumu

alanlarina farkindaligin arttirilmasi ve bilgilerin yayginlastirilmasi da ilgili calismalarin basarisi agisindan yararli
olacaktir.

Politika
oncelikleri

iOi'lerin gelecegi

AB'ye adaylik
stirecinde
kararlilik

Ulusal ve yerel
dlzey arasi
politika uyumu

Uygulamalara

iliskin izleme ve
degerlendirme
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Sekil 6: Calistay degerlendirmelerinin éncelikli odaklanma gerektirecegi alanlar

Oncelikli odaklanma gereken alanlar arasinda mevzuat degisikligi gibi dis etkenlere bagli olmayan ve Vilayetler
Birligi tarafindan kisa donemde gerceklestirilebilecek birtakim somut éneriler séyle siralanabilir:

Vilayetler Birliginin gorev ve sorumluluklarinin ve dyelerine sundugu hizmetlerin daha yaygin ve etkin
bicimde duyurulmasina yonelik calismalar yapilmasi.

il 6zel idarelerinin ve YiKOB'larin iist diizey yoneticilerine yonelik bilgilendirme ve bilinclendirme etkinlikleri
diizenlenmesi.

Uyeler arasinda iletisimi ve bilgi ve deneyim paylasimini arttiracak ydntemler ve etkinlikler tasarlanmasi. Bu
tlr calismalarin sadece atanmis yetkililere yonelik degil secilmis temsilcilere de yonelik olacak bicimde
diizenlenmesi.

Uyelerinin hizmet alanlarina iliskin uzmanliklara erisimini ve iiyelerine danismanlik hizmeti sunumunu
saglayacak ve konu odakli calismalar yoluyla arastirma, inceleme ve bilgilendirme hizmetleri tireterek hem
lyelerine hem de merkezi yonetimin ilgili kurumlarina girdi sunacak uzmanlasmis birimler ya da ¢alisma
gruplari olusturulmasi.

Kurumsal stratejik yonetim siirecinin ulusal politika oncelikleri dogrultusunda iyilestirilmesi ve plan,
program, biitce ve faaliyet raporu arasindaki tamamlayici baglantilarin giiclendirilerek saydamlik ve hesap
verebilirligin (hem asagi yonde liyelere hem de yukari yonde merkezi yénetime) arttiriimasi.

Uyeler ve yiiriitiilen calismalar hakkindaki istatistiki verilerin diizenli, giincel ve acik bicimde derlenmesi ve
paylasiimasina yonelik calismalar yapilmasi.

Kurumsal yapilanmanin gozden gecirilerek 06zellesmis proje yonetim ve dis iliskiler birimlerinin
olusturulmasi.

TBBileiletisim, is birligi ve es glidiimiin gl¢lendirilmesi.
Uyelerin proje hazirlama kapasitelerini arttirmaya yonelik proje hazirlama egitimleri diizenlenmesi.

Uyelerin yararlanabilecegi proje olanaklarina iliskin duyurulardan diizenli olarak haberdar olunmasina
yardimci olacak iletisim mekanizmalarinin gelistirilmesi.

23

Vilayetler Birligi ve Sehir Eslestirme

Gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili uluslararasi orgiitlere (CEMR, AER, vb.) Uyelige iliskin calismalarin
baslatiimasi.

Sivil toplum, tiniversite ve 6zel sektorle iliskilerin giiclendirilmesine yonelik girisimler yapilmasi.

Yurtdisindaki es deger ve ilgili kurum ve kuruluslarin calismalarinin daha yakindan izlenmesi ve iyi uygulama
orneklerinin benimsenerek, dlke kosullar dogrultusunda uygulamaya gecirilmesi yonlnde girisimler
yapilmasi.

il 6zel idarelerinin ve YIKOB'larin gérev alanlarina iliskin uluslararasi aglara (Energy Cities gibi) katilima iliskin
calismalarin baslatiimasi.
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5. Sonug

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi kapsaminda hazirlanmis olan bu kitapcik Vilayetler
Birliginin yapusi, isleyisi, sunmakta oldugu temel hizmetler, yurt disi iliskileri ve proje siiresince desteklemis oldugu
sehir eslestirme calismalar hakkinda 6zet bilgiler sunmustur. Ayrica, ara diizey yerel yonetimlerin gérev alanlarina
iliskin AB’'deki ve ilkemizdeki temel politika belgelerine deginilmis, AB'deki benzer ara diizey yerel yonetim
birliklerinden &rnekler verilmis ve AB’ye uyum siireci ve uluslararasi isbirlikleriyle ilgili olarak Vilayetler Birligi
tarafindan 18 Aralik 2019 tarihinde diizenlenmis olan calistayin bulgulari 6zetlenmistir.

Merkezi diizeydeki iki ulusal yerel yonetim birliginden biri olarak ara diizey tiim yerel yonetimleri temsil eden
Vilayetler Birliginin yiiriitmekte oldugu 6nemli calismalar hakkindaki bilgi diizeyinin artmasi ve tyelerine sunmakta
oldugu hizmetlerin daha goriiniir, etkin ve verimli hale gelmesi, ilkemizdeki yerel yonetimlerin hizmet sunum
kapasitesinin de artmasina olumlu etki edecek calismalarin gerceklesmesini saglayacaktir. Ote yandan, Vilayetler
Birligi ile TBB arasindaki is birligi ve es giidiimin giiclenmesiyle Tiirkiye’deki tiim yerel yonetimlerin uluslararasi
diizeydeki tanitimina ve kiiltlrler arasi iliskilerin gelistirilmesine de 6nemli etkiler yapan girisimler cogalacaktir.

Vilayetler Birliginin llke capindaki farkli uygulamalari biinyesinde derleme, karsilasilan sorunlara iliskin merkezi
diizeyi bilgilendirme, uygulamanin iyilestirilmesine yonelik iyelerine danismanlik ve yonlendirme yapma gibi yerel
diizey ile merkezi diizey arasinda cift tarafli koprii gorevi gorecek 6zel bir konumu bulunmaktadir. Merkezi yénetimin
ilgili birimlerinin politika gelistirme ve diizenleme yapma siireclerine dogrudan dahil olarak yerel yonetimlerin goris
ve gereksinimlerini aktaracak, kabul edilen politikalar ve diizenlemeler hakkinda yerel yénetimleri ayrintili bicimde
bilgilendirecek ve her iki diizey arasinda etkin ve etkili bilgi ve deneyim paylasimini saglayacak ortam ve sireclerin
yaratilmasi, Vilayetler Birliginin kendi yapisinin ve isleyisinin de buna uygun bicimde dizenlenmesini
gerektirmektedir.

Yerel diizeyde AB'ye uyum ve uluslararasiis birlikleri konusunda da nemli bir konumda bulunan Vilayetler Birligi,
ozellikle AB ilkelerindeki es deger kuruluslarla olusturacagi etkin is birlikleri yoluyla ilgili siireclere hem merkezi hem
de yerel diizeyde katki yapma olanagina sahiptir. Ozellikle AB'ye uyum siirecinde ara diizey yerel yénetimlerin
yararlanabilecegi kaynaklarin daha etkin ve verimli bicimde ve iyi yonetisim ilkeleri esas alinarak kullaniimasi ve uyum
diizenlemelerinde ara dlizey yerel yonetimlerin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi konularina da Vilayetler Birliginin
kapsamli katkilar yapmasi mimkinddr.
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6. Kaynaklar

Kitapcigin hazirlanmasinda yararlanilan birtakim kaynaklar; mevzuat, yayinlar ve internet baglantilar olarak
asagida sunulmustur.

ilgili mevzuat, tiirlerine gore asagida siralanmistir:

Kanunlar
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. Resmi Gazete tarihi 24.12.2003, sayisi 25326.
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu. Resmi Gazete tarihi 4.3.2005, sayisi 25745.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu. Resmi Gazete tarihi11.6.2005, sayisi 25842.

Knox, R. ve Emil, F. (2011) Organisational Development Review of Union of Provincial Services. Expert report of the
project titled Support to Further Implementation of Local Administration Reform in Turkey (LAR Phase Il).

T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi (2019) 2020 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi. Ankara.
T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi (2019) On Birinci Kalkinma Plani. Ankara.

T.C. Kalkinma Bakanligi (2014) Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi: 2014-2023. Ankara: Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Madiirligi.

T.C. Sayistay Baskanligi (2019) Vilayetler Birligi 2018 Yili Sayistay Denetim Raporu. Ankara.
Vilayetler Birligi (2019) 2018 yili Faaliyet Raporu. Ankara.

Yiksek Planlama Kurulu (2010) KENTGES: Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani—2010-2023. Ankara.

Konuylaileilgili internet baglantilari asagida alfabetik olarak siralanmistir:

AB Kentsel Glindemi: https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829
Alman iller Konseyi (DLT) www.landkreistag.de

Arco Adriatico lonico http://www.arcadio.it/

Arco Latino www.en.arcolatino.org

Avrupa Ara Diizey Yerel Yonetimler Konfederasyonu (CEPLI) www.cepli.eu

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR): Www.ccre.org
Avrupa Birligi Baskanlig: www.ab.gov.tr
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR): WWw.cor.europa.eu
XXVi
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Avrupa Bolgeler Meclisi
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:
Avrupa Yerel Demokrasi Dernegi (ALDA):

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG):

Birlesmis Milletler Strdiirilebilir Kalkinma Amacglari (SKA):

Birlesmis Milletler Yeni Kentsel Giindem:
CPMR/CRPM

Cekya Bélgeler Birligi (AKCR)
EUROMONTANA

Flaman iller Birligi (VVP)

Fransa iller Meclisi (ADF)

Hirvatistan iller Birligi

Hollanda iller Birligi (IPO)

ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu (FEMP)
italya iller Birligi (UPI)

Macar il Konseyleri Ulusal Birligi (MOOSZ)
Partenalia

Polonya iller Birligi (ZPP)

PURPLE

Romanya il Konseyleri Ulusal Birligi (UNCJR)
Sehir Eslestirme internet Sitesi:

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB):

UCLG Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati (MEWA):
Valon iller Birligi (APW)

Vilayetler Birligi:

Yerelde AB internet Sitesi:

Yunan Bolgeleri Birligi (ENPE)
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Www.aer.eu

www.coe.int/en/web/congress

www.alda-europe.eu

www.uclg.org

www.kureselamaclar.org

http://habitat3.org
WWW,Cer.Org

http://www.asociacekraju.cz/

www.euromontana.org/en/

www.vlaamseprovincies.be

www.departements.fr

http://www.udruga-gradova.hr/

www.ipo.nl
www.femp.es

www.provinceditalia.it

WWW.moosz.com

www.partenalia.eu/index

www.zpp.pl

www.purple-eu.org/home/

Www.uncjr.ro
www.twinning.org
www.tbb.gov.tr

www.uclg-mewa.org

www.apw.be

www.vilayetler.gov.tr

www.yereldeab.org.tr

www.enpe.gr/en/

Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi

7. Ekler

Ek1:
Ek 2:
Ek 3:

18 Aralik 2019 Tarihli Calistay Programi
18 Aralik 2019 Tarihli Calistay Katilimai Listesi
Basarili Bir Sehir Eslestirme icin Atilmasi Gereken 12 Onemli Adim

XXVili

Vilayetler Birligi ve Sehir Eslestirme



iL OZEL iDARELERI VE YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI iGiN

AB PROJELERI VE ULUSLARARASI iSBIRLIKLERI
CALISTAY!I
TASLAK PROGRAM

16-19 Aralik 2019, Antalya

3. Giin: 18 Aralik 2019 Carsamba

1. Giin: 16 Aralik 2019 Pazartesi
14:00 Otele Giris (Ramada Plaza Antalya Hotel)
2. Gilin: 17 Aralik 2019 Sali
09:30-10:00 Kayit
10:00-10:30 Acihs Konusmalari (Tarkiye-AB Sehir Eslestirme Projesi Egitimi ile Birlikte)
10.30-11.30 Avrupa Birligi ve Tirkiye-AB iliskileri
Ege Erkocak, Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi — AB Uzmani
11:30-11:45 Cay-Kahve Arasi
11:45-12:30 Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve il Ozel idareleri ile Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari
Yildirim Giindug, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi — AB Uzmani
12:30-12:45 Soru - Cevap
12:45-14:00 Ogle Yemegi
14:00-15:00 AB’den iyi Orneklerin Sunumu ve Yerel Yénetim Calismalarinin
Uluslararasilastiriimasi
Oriol Vallés Freixas — Uluslararasi iliskiler Uzmani, Barselona il idaresi
15:00-15:15 Cay-Kahve Arasi
15:15-16:15 Yerel Yonetim Projelerinden Deneyim Paylasimi
Jadranka Kungulovska — AB Uzmani
16:15-16:45 Soru - Cevap

2.Giin

10.00-10.30 Grup Calismalari igin Cergeve Sunum (10*8 Grup)

Ulge Ugurlu — Yerel Yénetim Uzmani
10.30-11.00 Grup Calismalar (Soru 1): AB ile ilgili konularda (AB projeleri, etkinlikleri, AB
miktesebati vs) bilgi ve tecriibe diizeyiniz nedir? Bu konulardaki herhangi bir ¢alismada
bizzat yer aldiniz mi?
11.00-11.15 Cay ve Kahve Arasi
11.15-11.45 Grup Gahismalari (Soru 2): AB ile ilgili konulara, il Ozel idarelerinin ve
YiKOB’larin diger kurumlara (belediyeler, tniversiteler, kalkinma ajanslari vs.) gére daha
uzak/mesafeli durmasinin/daha az dahil olmasinin nedenleri sizce nelerdir?
11.45-12.00 Cay ve Kahve Arasi
12.00-12.45 Moderatér Ortak Sunumu (Soru 1 ve 2 igin)
12.45-13.45 Ogle Yemegi
14.00-14.30 Grup Gahsmalari (Soru 3): Kurumunuzun faaliyet gosterdigi alanlardan
hangilerinin AB ile iliskili oldugunu veya iliskilendirilebilecegini dulstnlyorsunuz? BM
Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SDGs) hangileri gbrev alaniniza giriyor?
14.30-14.45 Cay ve Kahve Arasi
15.00-15.30 Grup Calismalari (Soru 4): Kurumunuzun AB ile ilgili konularda daha aktif yer
almasi, kapasitesinin giiclendirilmesi icin neler yapilabilir, nelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Hem
IOl ve YIKOB, hem de VB ve ABB acisindan)?
15.30-15.45 Cay ve Kahve Arasi
15.45-16.15 Moderatér Ortak Sunumu (Soru 3 ve 4 igin)

q, Gin: 19 Aralik 2019 Persembe

12:00 Otelden Ayrilis




iL OZEL iDARELERI VE YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARI AB PROJELERI VE

ULUSLARARASI iSBIRLIKLERi CALISTAYI
KATILIM LIiSTESI

(16-19 ARALIK 2019)
ANTALYA

iS VE MESLEK ,
01-ADANA EBRU AYSAN DANISMANI 1 (507) 518-5337 08:00
02-ADIYAMAN SAMI ISIK GENEL SEKRETER 1 (542) 402-1515
03-AFYONKARAHISAR  [MERVE SAYIN BURO GOREVLISI 2 (532) 270-2332 KENDI ARACI
" SIZEM KARAGAY MALI HIZMETLER ,
04- AGRI ERSINGUN UZMAN! 2 (507) 025-0939 18:00
oo |EMLAK ISTIMLAK _
04- AGRI EMRULLAH ERSINGUN |1 on 2 (555) 558-5126 18:00
IBRAHIM BURAK : . i _
05-AMASYA OZERGUL INSAAT MUHENDISI 1 (537) 547-6567 17:00
05-AMASYA EMRE TASDELEN INSAAT MUHENDISI 1 (532) 477-5147 17:00
, . REHBERLIK VE
06-ANKARA IFAKAT GULSEN DENETIM MUDURU 3 (505) 357-3555
07-ANTALYA LEVENT SEZAL BURO PERSONELI 1 (554) 540-6097 KENDI ARACI
08-ARTVIN
09-AYDIN SELIN GIFTGI SEF 1 (507) 234-1604 17:00
09-AYDIN AYSE GESMELI VHKI 2 (553) 273-1996
: BILGISAYAR _
10-BALIKESIR NURAY TEZCAN ISLETMEN 2 (542) 553-8362 KENDI ARACI
11- BILECIK MUJDAT POLAT SEF 2 (536) 966-2111 KENDI ARACI
12-BINGOL
13-BITLIS
o GENEL SEKRETER _
14-BOLU FEVZi DONMEZ YARDIMGIS! 2 (505) 271-1668 17:25
15-BURDUR ZEYNEP OLGER SEHIR PLANCISI 1 (535) 393-5335 KENDI ARACI
16-BURSA CIGDEM YALDIZ SEF 1 (506) 484-1598 15:45
17- GANAKKALE NURTEN AKELMA SEHIR PLANCISI 1 (543) 405-1215
18-GANKIRI
: PLAN PROJE YATIRIM _
19-GORUM FATIH MEHMET SAHBAZ |\ '\ Aa T MODORD 1 (532) 511-5205 07:30
20-DENiZzLI HATICE KOYLU SEF 2 (507) 276-2107 KENDI ARACI
20-DENiZzLI AHMET OZKUL SEF 1 (505) 904-2292 KENDI ARACI

21-DIYARBAKIR

22- EDIRNE
“ PLAN PRJ.INS.VE )
23-ELAZIG RAMAZAN BULUT VAT MOD. (533) 637-3972 13:25
AB PROJE
23-ELAZIG IBRAHIM POYRAZ KOORDINASYON (533) 579-7915 13:25
BiRIM SORUMLUSU
24-ERZINCAN ICLAL SATSU SAY INSAAT MUHENDISI (530) 890-1507
25-ERZURUM KATILAMIYOR
26-ESKISEHIR KATILAMIYOR
27-GAZIANTEP BEKIRCAN KARATAS PROJE BIiRiM ELEMANI (531) 242-1311
27-GAZIANTEP BUKET KARATAS PROJE BiRIM ELEMANI (530) 433-0803
28-GIRESUN KATILAMIYOR
29-GUMUSHANE
30-HAKKARI ERCAN ERIP EKONOMIST (538) 960-3220 13:00
31-HATAY KATILAMIYOR
. . ZIRAAT YUKSEK ;
32-ISPARTA ERMAN GUNDOGDU MOHENDISI (505) 876-8907 12:45
ELEKTRIK -
32-ISPARTA RAMAZAN BURGAKBAS |ELEKTRONIK (505) 807-6910 12:15
MUHENDISI
33-MERSIN METHIYE DOGAN BURO PERSONELI (543) 859-3636 18:25
: : INSAAT YUKSEK )
34 -iISTANBUL SAID DUSAK MOHENDISI (533) 632-0963 15:30
34 -ISTANBUL TUNCAY KAYA MUHENDIS (533) 307-0029
35-izMiR
36-KARS MEHMET KAYA SEF (533) 549-7726
; ; PLAN VE PROJE )
37-KASTAMONU IBRAHIM SAGLIK MODUR V. (532) 545-0099 KENDI ARACI
38-KAYSERI MUTLU POLAT SUBE MUDURU (505) 895-5010
. FiZIKGI-PROJE
39-KIRKLARELI EMRAH KURT KOORDINATORU (538) 655-2967
SEHIR PLANCISI-
39-KIRKLARELI SEYDA SAVASAN PROJE (554) 608-1023
KOORDINATORU
40-KIRSEHIR
41-KOCAELI AHMET BINACI V.HKI (535) 839-8467 17:00
42-KONYA KATILAMIYOR




43-KUTAHYA iISMAIL VOLKAN YOLUG |V.H.K. (506) 498-0698 12:30

43-KUTAHYA SERAP ATILA PROJE UZMANI (545) 332-8928 12:30

44-MALATYA KATILAMIYOR

45-MANISA FUNDA DOGAN gtSiTS,\;IAEYQR (534) 691-6692

45-MANISA SELMA ALTINBAS TEKNIKER (505) 611-4618 08:30
46-KAHRAMANMARAS  |KATILAMIYOR

47-MARDIN

48-MUGLA MUSTAFA SERTBAS ELEKTRIK TEKNIKERI (546) 484-8100 17:00

49-MUS MESUT AYDIN ENDUSTRI MUHENDISI (545) 648-0060 15:30
50-NEVSEHIR UGUR AKGULLER s&ggh\%gFETER (536) 257-3636 KENDI ARACI
50-NEVSEHIR ADEM DOGAN ,\E/ILL-JEHK;\TS)TSTUKSEK (534) 723-3459 KENDI ARACI
51-NiGDE ABDULLAH BAY SEF (505) 498-9853 09:30

52-ORDU

53.RIiZE m;iz'lfgg[ﬁ'\' INSAAT MUHENDISI (531) 663-2053 17:30
54-SAKARYA

55- SAMSUN KATILAMIYOR

56-SIiRT iBRAHIM BISKEN SE/?ESP;OTJEAJSBE('JM (544) 201-8924

57- SINOP

58-SIVAS ALPAY EYING EAE\QFéiSETSEK (506) 284-1400 08:00
59-TEKIRDAG SEZER PAPARACI SEHIR PLANCISI 5530592093 13:55
60-TOKAT MURAT EKER BILGI ISLEM MUDUR V. 09:00

61- TRABZON MURTEZA BAYRAKTAR |SEF (537) 322-9511

62-TUNCELI

63-SANLIURFA

64-USAK ERSIN KAYA JEOLOJi MUHENDISI (535) 304-5384

65-VAN FATIH AVCI V.HK.I (537) 313-0641 12:35

66-YOZGAT AYDAN SORABATIR :\;‘Sﬁgs{lgrsw (507) 613-6679

67-ZONGULDAK KATILAMIYOR

68-AKSARAY KATILAMIYOR

69-BAYBURT MUHARREM BEKMEZCI g;?,d'iz YOROTME (533) 342-2517

70-KARAMAN MUSTAFA EREN MUDUR (533) 811-2744 14:30
71-KIRIKKALE SUAT ARSLAN MGLDiUHFLZUMETLER (533) 452-8791

72-BATMAN MEHMET EMIN BULUT \C(;AESEI';\ASC:'?SKIRETER (553) 420-8663

73-SIRNAK

74-BARTIN OZKAN OZDEMIR ENDUSTRI MUHENDISI

75-ARDAHAN ES{#EGF;UOLGLU PROJE UZMANI (505) 222-6380 17:30
76-IGDIR MEHMET AL BULUT \C(;ESS:I\E%RETER (532) 770-0700

77-YALOVA KATILAMIYOR

78-KARABUK ZEHRA SEZER TEKNIKER (505) 359-9639 14:00
79-KiLis MUSTAFA UZUNOGLU \P/EAiZ; EA\OTJ,\EAJSE?M (542) 403-4341 KENDI ARACI
80-OSMANIYE AHMET ZIiYA BITIM ?QE,'\ITIQEV; KADASTRO (537) 405-2402

81-DUZCE MUSA ZEKi ;‘stﬂLETF{USG/IDEUSF{%SYAL (546) 450-1655 18:35
81-DUZCE AHMET DURSUN V.HKI (506) 912-4601

iCISLERI BAKANLIGI OSMAN OZCAN iCISLERI UZMANI (506) 662-4595 09:00
iGISLERI BAKANLIGI TURKAY DOGAN V.H.K (544) 311-8085 13:35
iCISLERI BAKANLIGI SELAMET SIMSEKGI ICISLERI UZMANI (533) 431-0843

iCISLERI BAKANLIGI MASIDE iLHAN AKBAS if/ii"DFTSiCLIJSZIMAN (543) 335-0188




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1 ilk adim olarak,

ihtiyaglannizi gozden gegirin. 2
Giiglu oldugunuz veya Ortakliginizi hangi

gelistirmek istediginiz alanlar amagla kurmak istediginizi
. : N . icerisinde, sehir eslestirme ivi diisiiniin. Amaciniz!
Bagarnli bir sehir eglestirme igin icin hang konulann sizin igin g’zemg belitemenz

at| | m aS | g e re ke n bl gl L L ortakiiginizin karsilikl

edin. fayda diretebilen temellere
oturtulmasini saglayarak,

an |
1 2 O n I I I | I . basarili bir eslesmenin
Ihtiyaclarinizi yolunu agacaktr..

gdzden gegirin
Py Amacinizi
wl ozenle belirleyin 3
| i Basan sans yiiksek

m bir sehir eslestirmenin
5 yolu, uygun ortagin
0 hor bulunmasindan geger.
6 Uygulamanin her I kAmggIgdlgmuhhpdefg ul?ma[( icin Hangi amagla ortak
asamasini planlamayi ve mut.a.a blr“butge i S8 pdm. dreci_ | arayigina girdiginiz ve
sorumluluk tstlenecek kisileri kf_f_Slﬂtl){e ugramamas lgln,ltahsm edeg:_eglnIZ nasll bir ortak aradiginiz
belilemeyi unutmaym. Bu biltgenin gercekci ve yeterli oimasina Gzen sorulan, sizi aradiginiz
sekilde, sorumiulukdanniz: en gosterin. 5 uygun ortaga
iyi sekilde ve zamaninda onlendirecekiir.
i Ortaklik !

erine getirmeniz . ' . |
e Uygulama  ijtce tansis  sozlesmesine /
planinizi edin 0zen gosterin

7 Ortaginiz ile EVEV
iletigiminizde etk ve - ?’ ,,
r -.! .

siirekiiik saglamaniz, lletisime - 4 ——— ind
basannin anahtarlanndan dnem verin LUAIS ) ortakllgnr\ 2 n:a Cslglz Eg}ﬁ;:n e

biridir, letisim kanallarmi .

belirerken, her agamada 1 0 - N yapilacak alanlari, hangi ortak

kamuoyunu haberdar Ortakliginizdan elde ettiginiz yerel ve faaliyetlerin yiriitiilecegini ve
e uluslararas kazanimlari farkli iletisim kanallan bu faaliyetlerin siiresini

etmenizi saglayacak Vo] araciligiyla paylasirsaniz, bagardiklannizi belirtmeniz. basarih bir

yontemlere bagvurmayi anlatmakla kalmayip daha fazla sayida yerel 1eniz, bagarii|

unutmayin. yonetime de ilham kaynagi olursunuz. ortakiigin ilk temelini atmaniza

yardimc olacakirr.

8 Basarli bir sehir . Yeni
eslegtimenin temel 7 projeler™ Sirdirilebilriige Ortakiig

. , < ginizin
taglanndan biri, katlimdir cikarin Yayginlagtinn gelistirin |  onem verin daha kalic ve

Yerel paydaslan surece srdiiriilebilir bir yapi

'
dahil efmeniz L/ g ¥ i_, ) . ¢ &
-t B \ olmas| amaclyla, bagaril
ortak||g|;|n|2|T or_lr)elgve < Li i' ( n T 3= bir sehir eslestirme icin

yaygniastriabilr tir atimasi gereken adimlann

(ljygt_{lamayla. ap—— her birine gereken Gnemi
Gniismesinin de oniinii ‘ utlaka verin.

agacakir faaliyetlerinizi gozden gegirmenizi ve

sonraki adimlar igin gerekli onlemleri Oncelik verdiginiz konularda stirdirmek istediginiz
almanizi saglar. Uygulamalannizdan  ortakiiklan destekleyecek mali kaynaklara ulagmanizin baglica
gerekli dersleri gikarmaniz, bagaryr ~ yontemi, iyi hazirlanmis projelerdir. Isbirliginizden elde ettiginiz
yakalamanizi kolaylastiracaktrr. deneyimle, yeni projeler gelistirin.

g Siireci degerlendirmek, 1 1

Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegiyle hazirlanmustir.
Yayinin iceriginden yalniz WYG Konsorsiyumu sorumlu olup hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin gértislerini yansitmamaktadir.




Bu yayin Avrupa Birligi’nin mali desteqi ile Uretilmistir.
Bu yayinin icerigi tamamiyla WYG Turkiye sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.



