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Genel çerçeve

➢ AB Müktesebatı ile ilgili temel politika belgelerinin 

gözden geçirilmesi

➢ Yerel düzey için öncelikli uygulama alanlarının ve 

müktesebat konularının belirlenmesi 

➢ AB Müktesebatı Analizi kapsamındaki 3 pilot belediyenin 

belirlenmesi
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TEMEL POLİTİKA 

BELGELERİ
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Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018)

Durum Analizi: 

➢ “AB müktesebatının öngördüğü yükümlülüklerin büyük 

bir kısmı yerine getirilerek Türk hukuku ile AB hukuku 

arasındaki uyumu sağlamada önemli adımlar atılmıştır.”
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Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018)

No. 898: 

➢ “Şehir ve mekân kalitesinin birincil sorumluları olan 

mahalli idarelerin yönetişim ilkesi etrafında yeniden 

yapılandırılması, mali ve kurumsal kapasitelerinin 

güçlendirilmesi ve yerindenlik ilkesi gereğince 

geliştirilmesi önemini korumaktadır.”
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On Birinci Kalkınma Planı (2019-2023)

➢ On Birinci Kalkınma Planı’nda ortaya konulacak (ilgili) hedefler 

belirleyici ve yönlendirici olacaktır.

➢ Planının hazırlık sürecinin önemli unsurlarından birisini oluşturan 

Özel İhtisas Komisyonlarının çalışmaları, Planda yer alacak 

politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesine ışık tutacaktır.

➢ On Birinci Kalkınma Planı Hazırlıkları ile İlgili 2017/16 Sayılı 

Başbakanlık Genelgesinde; ihtiyaç duyulması halinde, yeni 

komisyon ve çalışma grupları oluşturulacağı belirtilmektedir.
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Avrupa Birliği İletişim Stratejisi (2014)

“Kamu Kurum ve Kuruluşları” başlığı altında:

Kısa vadede kullanılacak araçlar:

➢ Yerel yönetimleri AB sürecine etkin olarak dâhil edecek 

çalışmalar

➢ Yerel yönetimlerin AB ülkelerindeki muadilleri ile 

işbirliğini güçlendirecek kardeş şehir projeleri/şehir 

eşleştirmeleri
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TBB Stratejik Planı (2015-2019)

➢ Hedef 3.2. Avrupa Birliği (AB) uyum sürecinde 

ülkemiz yerel yönetimlerine destek olmak, 

belediyelerimizin AB fonlarından etkin bir biçimde 

yararlanmasını sağlamak ve yerel yönetimlerle 

ilgili AB müktesebatının uygulanmasına 

rehberlik etmek. 
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YEREL DÜZEYLE İLGİLİ 

MÜKTESEBAT FASILLARI 

VE UYGULAMA ALANLARI
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Yerel yönetimlerimizin müzakere sürecindeki rolü

➢ Yönetimde yerindenlik ilkesinin uygulanması;

➢ AB Müktesebatının gereği olan yeni hukuki ve siyasi şartlara 

uyumun sağlanması; 

➢ Müzakere sürecinde “düzenleyici etki analizi” yapılması 

(Müktesebatın vatandaşlar, kamu yönetimi, iş dünyası, sivil 

toplum ve toplumun diğer kesimleri üzerindeki muhtemel sosyal, 

ekonomik ve çevresel etkilerinin değerlendirilmesi);

➢ AB fonlarından daha fazla yararlanmasının sağlanması. 



11

Doğrudan ve dolaylı mali etkiler

➢ AB Müktesebatının yerel düzeyde uygulanmasını sağlayacak 

insan kaynağı ve idari kapasitenin oluşumu için gerekli finansal 

ihtiyacın karşılanması;

➢ Katılım öncesi mali fonlardan yerele aktarılacak kaynaklar başta 

olmak üzere, AB programlarından ve projelerinden daha etkin 

olarak yararlanılması;

➢ AB bütçesinin yaklaşık üçte birini oluşturan ve özellikle bölgesel 

ve yerel yönetimlere tahsisli Bölgesel Fonlardan yararlanılması. 
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Doğrudan ve dolaylı idari etkiler

➢ AB müktesebatı kapsamında “Çevre”, “Ulaşım”, “Kamu 

İhaleleri”, “Enerji Yönetimi”, “Sosyal Politika”, “Rekabet Hukuku” 

gibi yerel yönetimleri doğrudan veya dolaylı ilgilendiren birçok 

konunun yerelde uygulanması;

➢ AB müktesebatı uyarınca yerel yönetimlerin Avrupa Birliği’nin 

karar alma sürecine dahil edilme zorunluluğu;

➢ CoR, CEMR, EUROCITIES gibi şemsiye kuruluşlara yerel 

yönetimlerimizin dahil olması ve etkin bir rol oynaması.
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EĞİTİM İHTİYAÇ ANALİZİ 

ANKETİNE BU ÇERÇEVEDE 

YENİDEN BAKARSAK…
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Soru 3.12: AB müktesebatı altındaki hangi 

başlıkların “ülkemiz açısından yerel düzeyde 

öncelikli çalışma alanları” arasında olabileceğini 

düşünüyorsunuz? 

(Lütfen en fazla beş tercih yapınız.) 
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1) Malların serbest dolaşımı

2) İşçilerin serbest dolaşımı

3) İş kurma hakkı

4) Sermayenin serbest dolaşımı

5) Kamu alımları

6) Şirketler hukuku

7) Fikri mülkiyet hukuku

8) Rekabet politikası

9) Mali hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarım ve kırsal kalkınma

12) Gıda güvenliği, veterinerlik, bitki sağlığı

13) Balıkçılık

14) Taşımacılık

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve parasal politika

18) İstatistik

19) Sosyal politika ve istihdam

20) İşletme ve sanayi politikası

21) Trans-Avrupa ağları

22) Bölgesel politika ve yapısal 
araçların koordinasyonu

23) Yargı ve temel haklar

24) Adalet, özgürlük ve güvenlik

25) Bilim ve araştırma

26) Eğitim ve kültür

27) Çevre

28) Tüketicinin ve sağlığın korunması

29) Gümrük birliği

30) Dış ilişkiler

31) Dış politika, güvenlik, savunma...

32) Mali kontrol

33) Mali ve bütçesel hükümler



(Prof. Dr. Sanem BAYKAL’ın sunumundan...)
YEREL YÖNETİMLER BAKIMINDAN KATILIM SÜRECİNDE VE SONRASINDA 
ÖZELLİKLE ÖNEM ARZ EDEN FASILLAR

• Bölgesel Politika ve Yapısal Araçların Koordinasyonu

• Kamu Alımları

• Çevre

• Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı

• Tarım ve Kırsal Kalkınma

• Rekabet (özellikle devlet yardımları)

• Sosyal Politika ve İstihdam

• İş Kurma ve Hizmetler

• Mali Kontrol

• Tüketicinin ve Sağlığın Korunması

• Taşımacılık

• Trans Avrupa Ağları

• Enerji
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AB’ye sonradan katılan ülkelerde öne 
çıkan başlıklar...

1) Çevre

2) Kamu alımları ve tedarik 

sistemleri

3) Devlet yardımları

4) Enerji

5) Kamu hizmetleri

6) Serbest dolaşım

7) Yabancıların taşınmaz 

edinmeleri

8) Sosyal politika ve istihdam

9) Yerel finansman

10) Yerel seçimler

11) Yapısal fonlar

12) Tüketicinin ve sağlığın 

korunması

13) Ulaşım/taşımacılık

14) Güvenlik ve yasal işbirliği
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Ankette öne çıkan başlıklar...

AB müktesebatı altındaki başlıklardan “ülkemiz açısından yerel düzeyde 

öncelikli çalışma alanları” arasında olabileceği düşünülerek ilk beş sırayı 

alan başlıklar şunlardır:

1) Sosyal politika ve istihdam (%44)

2) Tarım ve kırsal kalkınma (%36)

3) Eğitim ve kültür (%33)

4) Malların serbest dolaşımı (%28)

5) Çevre (%26) ve Bilgi Toplumu ve Medya (%26)
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(Örnek) Çevre: AB Atık Yönetim Sistemi

Atık Yönetimi Çerçevesi:

• Atık Yönetimi Genel Direktifi

• Tehlikeli Atık Direktifi

Özel Atıklar:

• Ambalaj Malzemeleri 

• Yağ Atıkları

• Piller ve Akümülatörler

• Kanalizasyon Atıkları

İşleme-Saklama Birimleri:

• Atıkların Yakılması 

• Hurda Araçlar

• Düzenli Depolama

Ulaşım/İthalat/İhracat

• Atıkların Sevkiyatı
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(ÇEVRE – DEVAM) Su kalitesi – İçme suyu, atık su

• İçme Suyu Direktifi

• Kent Atık Suyu Direktifi

• Tarım Alanlarında Oluşan Nitratlar Direktifi

• Yüzey Sularından İçme Suyu Elde Etme Direktifi

• Yüzey Sularından Örnek Toplama ve Ölçme Direktifi

• Yüzey Suyu Kalitesi Hakkında Bilgi Değişimi Direktifi

• Tehlikeli Maddelerin Boşaltılması Direktifi

• Balık Avlama Suyu Direktifi

• Midye Toplama Suyu Direktifi

• Yer Altı Suyu Direktifi

• Yüzme Suyu Direktifi
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(ÇEVRE – DEVAM)

Hava kalitesi

• Atmosferi Kirleten Bazı Maddelerin Havaya Karışım Oranlarındaki Üst 

Sınır Direktifi

• Büyük Yakma Fırınları Olan Sanayinin Üretiminde Havaya Karışan Bazı 

Maddelerin Sınırlandırılması Direktifi

Sektörler arası düzenlemeler

• Bütünleştirilmiş Kirliliği Önleme Denetimi Direktifi

• Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) Direktifi
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AB MÜKTESEBATI ANALİZİ 

İÇİN 3 PİLOT BELEDİYE 

BELİRLENMESİ
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(Eğitim İhtiyaç Analizi Anketi)

Soru 3.17: AB müktesebatına uyum konusunda 

yerel düzeyde yürütülecek örnek çalışmalar için 

ülkemizdeki hangi kentlerle işbirliği yapılmasının 

yararlı olacağını düşünüyorsunuz? 

(Lütfen öncelikli gördüğünüz ilk üç kenti seçiniz.)
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Pilot Belediyeler...

➢ Anketi yanıtlayanlar, AB müktesebatına uyum konusunda yerel 

düzeyde yürütülecek örnek çalışmalar için, ağırlıklı olarak, en 

büyük üç kentimizdeki büyükşehir veya  büyükşehir ilçe 

belediyeleriyle işbirliği yapılmasının yararlı olacağını belirtmişlerdir.

➢ Öne çıkan diğer büyükşehirler arasında, sırasıyla Antalya, Eskişehir, 

Bursa ve Gaziantep yer almaktadır.

➢ Büyükşehir olmayan illerden ve bu illerdeki ilçelerden herhangi biri 

çok öne çıkmamıştır.
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Pilot Belediyeler (?)

1) Büyükşehir Belediyesi: 

1) Büyükşehir İlçe Belediyesi:

2) İl (veya İlçe) Belediyesi:
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Katılımınız ve katkılarınız için 
teşekkürlerimizle...

Bu yayın Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle hazırlanmıştır.
Yayının içeriğinden yalnız WYG Konsorsiyumu sorumlu olup, hiçbir şekilde Avrupa Birliği’nin ve 

Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı’nın görüşlerini yansıtmamaktadır.


