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SUNUS

Kiymetli Okurlar,

Kuruldugu 1945 yilindan bu yana belediyelerimizin gliclii sesi olarak tlke-
mizi yerelden kalkindirma hedefiyle hizmet (ireten Ttirkiye Belediyeler Birli-
gi, faaliyetlerine hiz kesmeden devam ediyor. Lobi ¢alismalarindan egitime,
yurt ici ve yurt disi temsilden rehberlige belediyelerimizin her alanda destek-
¢isi olan Birligimiz; ocak ve subat aylarinda da énemli calismalara imza atti.

Birligimizin, T.C. Cumhurbagkanlhig himayelerinde Yerel Yoénetim Politikalari
Kurulu is birligiyle diizenledigi “Cumhurbaskanligi Hitktimet Sisteminde Ye-
rel Yonetimler Sempozyumu” buiyik bir katilimla Ankara’da gergeklestirildi.
Belediyeler, kamu kurumlari, akademisyenler ve 6grencilerin bir araya geldi-
@i sempozyumun acilisi Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ta-
rafindan gergeklestirildi. TBMM Baskani Binali Yildirim’in da konugmalariyla
katki sundugu sempozyumda, yeni sistemin yerel yonetimlere getirdikleri ge-
nis bir yelpazede ele alind. ki giin siiren etkinlikler zengin gérseller esliginde
dergimiz sayfalarinda yer buldu.

Dergimizin yeni sayisinda Sayin Cumhurbagkanimizin saygideger esi Emi-
ne Erdogan Hanimefendi'nin himayelerinde yurttiilen “Sifir Atik Projesi”
lizerine bir réportaj gerceklestirdik. Israfi énlemeyi, kaynaklar daha verimli
kullanmay1 ve atik miktarini azaltmayt amaclayan Sifir Atik Projesi hakkinda
6nemli aciklamalarda bulunan Hanimefendi'ye dergimize konuk oldugu icin
sonsuz stkranlarimizi sunuyoruz.

Yeni sayimizda yer verdigimiz bir bagka konu “Stratejik Planlama” oldu. Be-
lediyelerimizin orta ve uzun vadeli hedefleri, performans 6lgtitleri ve kaynak
dagilimlari gibi degerlendirmeleri iceren stratejik planlarin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda yasanan sorunlar ve ¢6zim Onerilerini Prof. Dr. Tekin
Akdemir ve Prof. Dr. Nese Songtir okurlarimiz icin kaleme aldi.

Tum bu iceriklerin yani sira Birligimizden ve belediyelerimizden haberler, iyi
uygulama 6rnekleri, rehber niteliginde makaleler ve glincel mevzuat bilgileri
de dergimiz sayfalarinda yer buldu. Her zaman oldugu gibi biiyiik bir 6zen
ve titizlikle hazirladigimiz dergimizi ilgiyle okuyacag@inizi Gimit ediyor, bir son-
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HABER

“CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMINDE YEREL
YONETIMLER SEMPOZYUMU”

GERCEKLESTIRILDI

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu is birliginde “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Yerel Yonetimler Sempozyumu” 09-10 Ocak 2019 tarihlerinde
Cumhurbaskanimizin himayelerinde gerceklestirildi.

Turkiye Belediyeler Birligi Belediye
Akademisi organizasyonu ile ye-
rel yonetimler alaninda bir ilk olma
ozelligi tasiyan sempozyum, Ulke-
mizdeki yerel yonetimleri, akademis-
yenleri ve yerel yonetimler alaninda
calisan bir¢ok kurumu bir araya ge-
tirdi. Agilig oturumu Cumhurbagkan-
lig1 Kulliyesi'nde diizenlenen “Cum-
hurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde
Yerel Yonetimler Sempozyumu”’nun
diger oturumlari Ankara JW Mariott
Hotel’de diizenlendi. Sempozyumun
acilis oturumunda; Cumhurbagkant
Recep Tayyip Erdogan, Meclis Bas-
kan1 Binali Yildirim, Cumhurbagkan-
lig1 Yerel Yonetim Politikalart Kuru-
lu Baskan Vekili Stukrii Karatepe,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bag-
kan1 Koksal Toptan, Ttlirkiye Bele-
diyeler Birligi Baskani ve Gaziantep

Buyiiksehir Belediye Baskani Fatma
Sahin birer konusma yapti. ki giin
stiren sempozyumun ilk oturumun-
da, “Yénetimler Arasi Idari ve Mali
lligkiler”, ikinci oturumunda “Cevre
Dostu Sehirler”, Gictincti oturumun-
da ise “Sehir Planlamasi ve Imar
Disiplini” bagliklar1 ele alindi. Sem-
pozyumda “Yonetimler arasi Kay-
nak paylagimi” konulu sunum yapan
Cumhurbagkanligi  Yerel Yoénetim
Politikalar1 Kurulu Uyesi Hayrettin
Glingér ayni zamanda katilimcilarin
sorularini  yanitladi. Sempozyum-
da, Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk
ve Cevre ve Sehircilik Bakani Mu-
rat Kurum’da hazir bulundu. Fatma
Sahin, Cumhurbagkani Erdogan’a
“Once millet, 5nce memleket” yazili
bakir tepsi armagan etti.
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HABER

insana dair her seyin belediyelerin gorev alanina
girdiginin altim1 ¢cizen Erdogan, “Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin, tilkemizde zaten gelismekte
olan mahalli idareler anlayisini ¢cok daha ileri diizeye
cikartacagina inaniyorum.” dedi.

illcr&Bclcdiyolcr 6
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“MILLETIN EVINE HOS
GELDINiz”

Cumhurbagkanligi Kulliyesi'nde ger-
ceklestirilen sempozyum  progra-
minin agilis oturumunda davetlilere
hitap eden Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, konusmasina “Mil-
letin evine hos geldiniz” sozleriy-
le basladi. Bu sempozyumun, 31
Mart’ta yapilacak olan mahalli ida-
reler secimi Oncesi gerceklestiriliyor
olmasinin ¢ok isabetli buldugunu
belirten Cumhurbagkan: Erdogan,
sempozyumun hem yerel yonetim-
lerle ilgilenen akademisyenlere ve
politika belirleyicilere hem de uygu-
layict konumundaki belediye bas-
kanlarina 1sik tutacagina inandigini
ifade etti.

Belediye ve il 6zel idarelerinin ver-
digi hizmetlerin, merkezi yonetim-
lerin calismalarinin tamamlayicist
niteliginde oldugunu vurgulayan Er-
dogan, “Yerinden yonetim ilkesinin
icraci birimleri olan belediyeler ve il
6zel idarelerinin oncelikleri, idari ve
mali 6zerklige sahip olmasi sebebiyle
yerlesim birimlerimizin ihtiyaclarina
gore sekillenebilmektedir.” dedi.

Turkiye’de demokrasinin gelisme-
sinde mahalli idarelerin, tarihi islev
Ustlendigi belirten Cumhurbagkan:
Erdogan, su degerlendirmede bu-
lundu: “Muhtar se¢iminden baslayip
belde, ilge, il veya bliyiiksehir bele-
diye bagkanliklarina ve meclis tye-
liklerine giden stire¢ demokrasimizin
adeta laboratuvari niteligindedir. Fa-
kat burada 6zellikle bir seyi ozellikle
ifade etmem gerekir, 6zellikle de bu-
rada sehircilik veya sehirlerarast go¢-
ler. Hatta iniyorum asagiya dogru
simdi, ilceler beldeler. ‘Bizim belde
de amcaoglunun kazanmasi lazim,
bizim asiretten filancanin kazanmasi
lazim. Ne yapalim? Ankara’dan Is-
tanbul’dan go¢ yapalim. Boyle bir
sey olamaz, bu, isgalin farkl bir ti-
ridir. Bundan sonra bu tir seyleri
Icisleri Bakanligimizla da daha yakin
takibe alacagiz. Clnki bunun adi
demokrasi degildir. Boyle bir demok-

Cumhurbagskani Erdogan,
“KoKlii bir degisim
merkezi idare ile mahalli
idarelerin is birligi ile
miimkiin olduguna
inaniyorum. Hangi partiden
olursa olsun gelecegin
ingasi olarak gordiigiim
bu siirece tiim belediye
baskanlarimizin aktif
katiliminm bekliyorum.
Gerekirse bu sehircilik
atilimimizi Belediyeler
Birligimiz ¢atis1 altinda da
yiiriitebiliriz.” dedi.

rasi olmaz, ‘tagiyalim, gidelim, bin-
dirilmis kitalarla se¢im kazanalim’
olmaz boéyle bir sey. Kim orada ya-
styorsa secimi onlar yapsin, neticesi-
ne de herkes katlansin, o da nereye
yerlesmisgse orada yapsin. Boyle bir
yanlis anlayig lzerine ne belediye-
cilik ne demokrasiyi yakistiramayiz.
Bunlar dogru seyler degil. Onun igin
buradaki kararliligimizi unutmadigi-
mizi 6zellikle ifade etmek istiyorum.”
seklinde konusan Erdogan, boyle bir
yanlis anlayis tizerine belediyeciligin,
demokrasinin yakistirilamayacagini,
bunlarin dogru olmadigint séyledi.
Kendisinin ve daha pek ¢ok kisinin
tilke siyasetinde 6niintin belediyeler-
deki caligmalari ve basarilar saye-
sinde acildigini dile getiren Erdogan,
ayni durumun toplum acisindan da
gecerli oldugunu belirtti. Erdogan,
mabhalli hizmetlerle ilgili yonetici-
lerini dogrudan se¢cme ve denetle-
me imkanina sahip olan milletin bu
tecriibeyi lilke genelinde daha etkin
sekilde kullanma imkéanina kavustu-
guna dikkati gekti.

“UZERIMIZE DUSENLERI
YAPMAYI SURDURECEGIz”

Erdogan, ntifusu 150 binin tizerinde-
ki tim illerdeki buyuksehir uygula-
masiyla belediyecilik alaninda Turki-
ye’nin ¢ehre degistirdigini belirterek,

belediyelerin artik sadece yol, kana-
lizasyon, su, ¢cop temizlik konulariy-
la ugrasan kurumlar olmaktan cikip
sosyal, kultirel, sanatsal pek cok
projenin yurtttcist héaline geldigini
vurgulad:. Insana dair ne varsa her
seyin belediyelerin goérev alanina gir-
diginin altin1 ¢izen Erdogan, “Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin,
lilkemizde zaten gelismekte olan ma-
halli idareler anlayisini cok daha ileri
dizeye cikartacagma inaniyorum.”
dedi. Yeni sistemin kurumsal yapi-
lart olusturulurken, Cumhurbagkan-
lig1 blinyesinde bir “Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu” olusturuldugunu
anlatan Erdogan, AK Parti olarak 31
Mart icin hazirlanan se¢im manifes-
tosunda yeni mahalli idareler anlayi-
sinin ana bagliklarinin milletle pay-
lasilarak bu konuda da Turkiye'ye
oncultk etmekte kararli olduklarini
kaydetti. Recep Tayyip Erdogan, si-
yasette cikis noktalari olan belediye-
lerin, ca@in ve tlkenin ihtiyaglarina
gore ileriye gitmesi igin Uzerlerine
disenleri yapmayi stirdiireceklerini
ifade etti.

“GEREKIRSE BU KOKLU
DEGISiMi TBB CATISI
ALTINDA YORUTECEGIiz”

Yatay mimari uyarist yapan Cumhur-
bagkan: Erdogan, “Uzunca bir stire-
dir tim yerlesim yerlerimizde yatay
mimari konusunda israr ediyorum.
Boyle gelmis, boyle gider diyemeyiz.
Deniz kenarlarini orman alanlarini
betona cevirme gayretinde olanlar
var. Doga umurlarinda degil. Cevre
ve Sehircilik Bakanima da soyliiyo-
rum kimsenin goziinin yasina bak-
mayacaksin, yikmaksa yikacagiz.
Boylesine kokll bir degisim, merkezi
idare ile mahalli idarelerin is birligi
ile mimkiin olduguna inaniyorum.
Hangi partiden olursa olsun gelece-
gin insast olarak gérdiigim bu stire-
ce tim belediye baskanlarimizin ak-
tif katilimini bekliyorum. Gerekirse
bu sehircilik atilimimizi Belediyeler
Birligimiz catisi altinda da ytritebi-
liriz.” dedi.

ﬂl(‘,r&Bolodiyolor 7
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Sehirlerin
medeniyetten ayr1
diisiiniilemeyecegine
dikkat ceken Erdogan,
“Sehir demek medeniyet
demektir. Medine
sehir, medeni de gehirli
anlamina gelir. Bazilar1
medeniyeti sadece
fiziki yap1 ve kiiltiirel
iklim olarak goriir.
Halbuki medeniyetin
oziinde inanc ve ahlak
vardir”’sozleriyle
sehirlerin 6nemine
vurgu yapti.

“TURKIYE’NIN YONETIM
SISTEMi TARTISMALARI COK
ESKILERE DAYANIR”

Turkiyenin, son bes yillik dénemde
pek cok tarihi hadiseyi tist Uiste yasa-
digini hatirlatan Cumhurbaskani Er-
dogan, Cumhurbagkanligi htkimet
sistemine gecis stirecinin bunlarin
en 6nemlilerinden biri oldugunu dile
getirdi. “Esasen, Ttirkiye'nin yonetim
sistemi tartigmalar: yeni degildir, cok
eskilere dayanir” diyen Cumhurbag-
kani Erdogan, “Osmanli déneminde
mesrutiyetin ilanyla baslayan, Kur-
tulus Savasimiz ve Cumhuriyetin
ilanwyla birlikte keskin bir degisim
yagsayan yonetim sistemi arayigimiz,
cok partili hayata gecisin ardindan
da stirdi. Surekli krizler, kaoslar,
darbeler, cuntalar, istikrarsizliklar
ile akillarda kalan bu dénemlerde
her sorumluluk sahibi devlet ve fikir
adami, yonetim sistemimizin degis-
mesi gerektigini hep soylemisler-
dir.” ifadelerini kullandi. 31 Mart’ta
gerceklesecek yerel secimlerle ilgili
demokrasi vurgusu yapan Cumhur-
bagkani Erdogan, “bir seyi 6zellikle
ifade etmem gerekir... ‘bizim beldede
amca oglunun kazanmasti lazim veya
bizim asiretten falancanin kazanma-

st lazim, ne yapalim, Ankara’dan, Is-
tanbul’dan go¢ yapalim.” gibi bir sey
olamaz. Bu, isgalin farkl bir tirtdir.
Bundan sonra bu tiir seyleri Igisleri
Bakanligimizla da daha yakin takibe
alacagiz. Bunun adi demokrasi de-
gildir. Olmaz boyle sey. Kim oralarda
yastyorsa sec¢imi onlar yapsin netice-
sine de herkes katlansin. Bunlar dog-
ru seyler degil.” seklinde konustu.

“MEDENIYETIN OZUNDE
INANC VE AHLAK VARDIR”

Sehirlerin medeniyetten ayr1 distini-
lemeyecegine dikkat ceken Erdogan,
“Sehir demek medeniyet demektir.
Medine sehir medeni de sehirli anla-
mina gelir. Bazilar1 medeniyeti sade-
ce fiziki yapi ve kiilttrel iklim olarak
gorur. Halbuki medeniyetin 6ziinde
inanc ve ahlak vardir.” sozleriyle se-
hirlerin 6nemine vurgu yaptt.

Millet bahceleri ve millet kiraatha-
nelerine deginen Cumhurbagkani
Erdogan, “Insanoglu topraga vakin
yasamali, topraktan uzak yasama-
mali. Millet bahceleri Turkiye ve se-
hirlerimiz icin yatirimdir. Yayginlas-
tirirsak o zaman yesil noktasinda da
kisi basina diigen yesil alan artacak-
tir. Millet kiraathaneleri sayesinde de

illcr&Bclcdiyclcr 8
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gencler gayrimesru aliskanliklarin-
dan kurtulacaktir.” dedi.

“PLASTIK POSETLERE KARSI
SAVAS BASLATTIK”

“Sifir Atik Projesi” konusunda ye-
rel yonetimlerin cok kararli olmast
geregini savunan Erdogan, son za-
manlarda plastik posetler ve benzeri
bircok urtinlerle ilgili olarak savas
baglattiklarini ifade ederek. “500 yil,
750 yil, 1000 yil toprak bunu erite-
miyor. Buna karsi bir savas veriyo-
ruz. Bu savagimizi kararli bir sekilde
baglattik. Anacigim evde file dokur-
du, giderdik aligverisi yapardik, ge-
lirdik. Gerekirse tekrar yikiyorsun,
aligverise gidiyorsun. Bunun toprak-
la bir dostlugu var. Bunlar kenevir-
den yapiliyordu. Keneviri yok ettik.
Kenevirden atlet dokurlardi. Bize
dost goriinen diismanlar tlkemden,
Rize’mden keneviri sokip aldilar. Biz
simdi keneviri disaridan ithal edi-
yoruz. Burada kenevire dayall ya-
pilmasi gereken bazi seyler varsa o
ithal Girtinlerle yapiyoruz. Ama simdi
yeniden bu alanda ingallah Tarim
Bakanligimiz bir ¢alismanin igerisine
giriyor ve bu adimlar atacagiz.” sek-
linde konustu.

Erdogan, konusmasinda 15 Tem-
muz'da yaganan olaylari hatirlatarak
“Asil tehlike icimize sizmig diisman-
lar. FETO terér orgiitii son zamanla-
rin en son érnegidir.” diyerek FETO
mensuplarina “Artik sonunuz geldi.”
seklinde seslendi. Erdogan konusg-
masint sempozyuma emegdi gecenle-
re tesekkiir ederek noktaladi.

“YEREL YONETIMLERDE
EN ONEMLI ILKELERDEN
BiRI KATILIMCILIK VE
SEFFAFLIKTIR”

Sempozyuma katilan AK Parti’nin
Istanbul Biiyiiksehir Beledive Bas-
kan adayt Binali Yildirim, agilista
yaptigi konusmasinda yeni Cumhur-
bagkanlig: hiikiimet sistemine iligkin
6nemli aciklamalarda bulundu.

Yeni yonetim sisteminin yerel yone-
timlere etkisini degerlendiren Binali
Yildirim, 16 Nisan 2017’de yapi-
lan anayasa halk oylamasiyla 1982
Anayasas’nda kokli bir degisiklige
gidildigini ve bu degisiklikle birlikte
Turkiye yonetim sisteminin degisti-
gini belirterek, “Parlamenter sistem,
95 willik sistem geride kalmisg ve
bagkanlik sistemi halkimizin oylariy-
la kabul edilmistir. Yeni sistemin ilk
Meclis Bagkani olarak ytice meclisi-
miz bizi secmis, bu onurlu gorevi bize
vermistir.” dedi.

Sadece Istanbul’da 18-35 vas arast
2.5 milyon secmen oldugunu belir-
ten Yildirim, konusmasini soéyle stir-
dirdi: “Gengler, strticlisiiz arabalar
icin belediye bagkanlari nasil bir pro-
jeler dustiniyor bunlart soruyor. Bu-
glin bunlar hayal degil, adim adim
hayatimiza giren seyler. Statiikoyu
degistirmek isteyenler fark olusturu-

yor, ismini tarihe yazdiriyor. Turkiye
bugtine kadar 4 anayasa yapti ama
bu anayasalarin hepsinin millet igin
yapildi@i iddia edilse de higbirinin ici-
ne millet tam olarak girmedi. Ctinki
korkularimizla, milletin tehdit olabi-
lece@i duslincesi ile bitiin bu degi-
siklikleri yaptik. Vesayet odaklarinin
miidahalesi ile yaptik. Ik defa mille-
tin iradesi ile 16 Nisan 2017’de kabul
edilen anayasa degisikligini gergek-
lestirdik. Yerel yonetimde kaynak
kullaniminda ciddi anlamda dikkatli
olma ihtiyaci var. Istanbul’a projele-
riniz ne diye soruyorlar. Her seyden
énemlisi Istanbul’u deprem tehdidini
ortadan kaldiracak calismalar, yesil
alan ve cevre hassasiyetini sonuna
kadar gozetecek yonetim anlayisi
trafigin eziyet olmaktan cikan sehre
doniismesi. Istanbul'un digt ile ilgili
ulagim iletisim problemi yok. Istan-
bul’'u 2023’e hazirlamak icin haziriz.”

illcr&Bclediyclcr | 9
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“BiR SEHRI IMAR EDERKEN
ASIL HUNER GONULLERI
iHYA ETMEKTIR”

Turkiye Belediyeler Birligi ve Gazi-
antep Buytiksehir Belediye Bagkani
Fatma Sahin konugmasina, sempoz-
yumu himayelerine alan Cumbhur-
bagkanimiz Erdogan’a tesekkirlerini
sunarak basladi. Konugmasinda stk
stk sehir ve insan vurgusu yapan Sa-
hin, “Sehirler medeniyetin aynasidir.

“Ulkemizdeki yerel
yonetim tarihine
baktigimizda artik altyap:
ve ideoloji belediyeciliginin
bittigini goériiyoruz.”
diyen Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye
Baskani Fatma Sahin,
artik insani1 merkeze alan,
insana dokunan sosyal
belediyeciligin basladigina
vurgu yapti.

Sehirler ekmegimizi suyumuzu pay-
lastigimiz yuvalarimizdir. Bizim me-
deniyetimiz sehirler medeniyetidir.
Ecdadimizin soyledigi gibi her sehrin
bir ruhu vardir. Bizim sehirlerimizde
sehrin azizligi o sehirde yasayanlarin
azizligidir.” dedi. Konugmasinda Fa-
tih Sultan Mehmet Han'in sézlerine
yer veren Baskan Sahin, “Bir sehri
imar ederken asil hiiner gontilleri
ihya etmektir. Asil hiiner gontillere
girmektedir.” diyerek Cumhurbas-

kant Erdogan’in talimatinin “géniil
belediyeciligi” oldugunu belirtti.
“Ulkemizdeki yerel yénetim tarihine
baktigimizda artik altyapi ve ideoloji
belediyeciliginin bittigini gériyoruz.”
diyen Sahin, artik insani merkeze
alan, insana dokunan sosyal bele-
diyeciligin basladigina vurgu yap-
t1. Fatma $ahin agilis kapsaminda
ayrica, Cumhurbagkani Erdogan’a
“Once millet, énce memleket” yazili
bakir bir tepsi armagan etti.
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“VERGI PAY DAGILIMINDA
SORUNLAR VAR”

Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim
Politikalar: Kurulu Uyesi Hayrettin
Glingor, “Yonetimler arast Kaynak
paylasim1” konulu etkili sunumunda,
Turkiye’deki toplam kamu gelirleri-
nin yiizde 80’inin merkezi idarece,
ylzde 20’sinin ise yerel yonetimlerce
kullanildigin1  belirterek, belediyele-
rin 120 milyar civarindaki toplam
gelirinin ytizde 51’inin genel biitce-
den, yluzde 49’unun da 6z gelirler-
den olustugunu ifade etti. Toplanan
vergilerin ytizde 12’sinin mahalli
idareler payi olarak ayrildigini ifade
eden Hayrettin Gilingér “Pastaya
baktigimizda en bliyik payi bliyik-
sehir belediyelerinin, ardindan bu-
yuksehir ilce belediyelerinin aldigini
ve geri kalan kismin kendi igerisinde
diger mahalli idarelere dagitildigini
gorliyoruz.” dedi. Buytiksehirlerin,
vergi pay dagiimindan aldiklari
tutarlarla ilgili temel sorunlarin ol-
dugunun altini ¢izen Guingér, “Pay
dagilimyla ilgili problemleri ortaya
koymak icin birkag carpici 6rnek ver-
mek istiyorum. Sakarya Buytksehir
ile Tekirdag'in ntifusu asa@i yukari
ayni olmasina karsi nerdeyse 2 kata
yakin genel biitge pay farki var. Ayni
sekilde Gaziantep ile Kocaelinin
nifuslarinin birbirine yakin olmasi-
na karsin aldiklari pay neredeyse 3
kat” dedi. Kisi basi pay dagiliminda-
ki farkin ytiksek olmasi, vergi iadesi
mahsubu, kaynak ve gorev paylasi-
mi1 uyumu, multeci sorunu, miilteci
barindiran belediyeler ve blyiiksehir
ilce belediyesine donlisen belediye-
lere ilave kaynak verilmesi konula-
rinda buyiksehirlerle ilgili pay dagi-
liminda yasanan sorunlara deginen
Hayrettin Glingér, buylksehirlerde
kisi bast pay farkinin kabul edilebi-
lir seviyeye getirilmesi, ortalamanin
altinda kalan belediyelere denkles-
tirme 6denegi verilmesi, blyliksehir-
lere tahsis edilen genel biitce payinin
bliytiksehir belediyesi, bulyiiksehir
ilce belediyesi ve SUKI'ler arasinda
gorev ve vyetkileriyle uyumlu pay-

CUMHURBASKANLIGI HUK

'
o

(MET SISTEMINDE

c2cc)POZYUMU

9-10 0CAK X

SISTEMINDE

i SRANLIGI HOKOMET
YEREL YOMETIMLER SEMPOZYUMY
9 100CAR 1099/ Avkors

Hayrettin GUNGOR

Cumhurbagkaniygy le(Yl)MIm Politikala

Kurulu Gyesi

lastirilmasi, genel biitce paylarinin
dagitiminda miilteci niifusunun ilave
edilmesi, buytiksehir ilce belediyesi-
ne donisen 348 belediyeye aktarilan
genel bitce paylarinin 2 kat verilmesi
gibi konulari detaylandirarak katilim-
cilarla paylastt. Son yillarda yapilan
caligmalarla belediyelerin maddi ya-
pilarina ciddi katkilarin saglandigini
vurgulayan Hayrettin Giingér, “Iller
Bankas! paylarindaki artig ve bu gibi
uygulamalarla belediyelerimiz  bir
¢ok hizmete imza atti” dedi. Buytk-
sehirler arasindaki gelir dengesizli-
ginin giderilmesi gerekliligini ortaya
koyan Giingor, “Sehirlerimizi gele-
cege hazirlamalyiz. Sehirlerimizi esit
kosullarda yarigtirmamiz gerekiyor.
Esit sartlarda rekabete giren sehirler
cok daha iyi sonuclar ortaya koya-
caktir” seklinde konustu.

Biiyiiksehirler
arasindaki gelir
dengesizliginin
giderilmesi gerekliligini
ortaya koyan Hayrettin
Giingor, “Sehirlerimizi
gelecege hazirlamaliyiz.
Sehirlerimizi

esit kosullarda
yaristirmamiz
gerekiyor. Esit sartlarda
rekabete giren sehirler
cok daha iyi sonuglar
ortaya koyacaktir”
seklinde konustu.
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“GECEKONDULASMA
TURKIYE'NIN
GUNDEMINDEN CIKTI”

Sempozyumun bilimsel programinin
acilisinda s6z alan Cumhurbagkanli-
a1 Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
Bagkan Vekili Prof. Dr. Stkriu Ka-
ratepe, sempozyuma Kkatki sunan
herkese tesekklr etti. Turkiye'de
sehirlesme stireci hakkinda bilgi-
ler veren Karatepe, 1950’li yillarda
tlke ntfusunun %70’inin sehirlerde
%30’unun kirsalda yasadigini, gi-
nimiizde ise bu rakamlarin ters yiiz
oldugunu soyledi. Turkiyenin bircok
tilkeye kiyasla bu sorunla daha ko-
lay basa ¢ikabildiginin altin1 ¢izen
Karatepe, 15 yil 6nce yapilan yerel
yonetim sempozyumlarinin glindem
maddesinin gecekondulasma oldu-
gunu hatirlatarak giinimiizde bu
problemin neredeyse ortadan kalk-
tigin1 belirtti.

Yerel yonetim temsilcileri, akademis-
yenler ve 6g@rencilerin katilimlariyla
gerceklesen sempozyumun ilk giini
moderat6rligiinid Prof. Dr. Yilmaz
Bingol'in  stlendigi  “Yonetimler
Arasi Idari ve Mali Iliskiler” baslikl
ilk oturumla basladi.

Oturumda Cumhurbagkanhgi siste-
minin yerel yonetimlere getirecegi
yeni vizyon ve yerel yonetimler ile
merkezi idare arasindaki iligkileri de-

Cumhurbagskanlig: Yerel
Yonetim Politikalar
Kurulu Bagkan Vekili
Prof. Dr. Siikrii Karatepe,
sempozyuma katki sunan
herkese tesekkiir etti.
Tiirkiye’de sehirlesme
siireci hakkinda bilgiler
veren Karatepe, 1950’li
yillarda iilke niifusunun
%70’inin sehirlerde
%30’unun kirsalda
yasadigini, giiniimiizde
ise bu rakamlarin ters yiiz
oldugunu soyledi.

gerlendirildi. Ik giin oturumunda
Prof. Dr. Yiksel Demirkaya “Yerel
Yonetimlerde Katilimcilik ve Yo6-
netisim”, Cumhurbagkanlg: Yerel
Yonetim Politikalart Kurulu Uyesi
Hayrettin Glingor “Yonetimler Arast
Kaynak Paylagimi”, Prof. Dr. Kerem
Alkin “Strdurtlebilir Ekonomik Kal-
kinma Genel Cerceve Vizyon”, Doc.
Dr. Mehmet Zahid Sobaci ise “Cum-
hurbaskanligi Sisteminde Yerel Y6-
netim Politikalar1” baslikli sunumla-
riyla yer aldi.

SEMPOZYUM SUNUMLARI

Sempozyumun ikinci ginii, modera-
torlaga Prof. Dr. Litfi Akca tarafin-
dan yapilan “Cevre Dostu Sehirler”
oturumu ile devam etti. Yerel yo-
netimlerde entegre atik yoénetimine
gecis, sifir atik uygulamasinin yay-
ginlastirilmasi, yerel yonetimlerde
su ve atik su yonetiminde verimlilik
ve performans, iklim degisikligi ile
micadele, su kaynaklarinin verimli
kullanilmasi konularinin ele alindigi
oturumda; Prof. Dr. Hasan Zuhuri
Sarikaya “Strdurtilebilir Su ve Atik
Su Yénetimi”, Prof. Dr. ibrahim De-
mir “Yerel Yonetimlerde Atik Yone-
timi”, Prof. Dr. Murat Dogru “Kati
Atiklardan Sirdiralebilir ve Yenile-
nebilir Enerji Uretimi”, Prof. Dr. Ni-
hal Bektas “Stirdurtlebilir Atik Yone-
timi, Déngtsel Ekonomi ve Sifir Atik
Yaklasimi”, Dr. Ogr. Goér. Korkmaz
Yildirim ise “Turkiye’de Hava Kirliligi
ile Micadele Politikalar1” konularin-
da katilimcilara bilgiler aktarildi.

Sempozyumun 6gleden sonra ger-
geklestirilen “Sehir Planlamast ve
Imar Disiplini” baslikli oturumda;
imar disiplininin  saglanmasinda
mevzuat ve uygulamadan kaynak-
lanan sorunlar, imar disiplininin
saglanmasinda merkez ve yerel yo-
netimlerin yetki ve sorumluluklari,
etkin bir imar denetimi, imar Kirliligi-
nin 6nlenmesinde kentsel déntisiim
uygulamalari, sehir kimligi ve estetik
sorunlari ele alind.

Prof. Dr. Sevkiye Sence Ttirk’iin mo-
deratér olarak yer aldigi oturumda,
GELARD Dernegi Genel Bagkani
Prof. Dr. Haluk Pamir “Medeniye-
timizin Yerlesim Planlama ve Yapili
Cevre Degerleri Ne Olmalidir?”, Mi-
mar Dr. Simsek Deniz, “Aile Dostu
Kentler, Tarihsel Cevre Korumada
Mobilizasyon Yaklagimi”, Insaat Mii-
hendisi Mustafa Yaylali ise “Yerel Y6-
netimlerde Tum Unsurlariyla Kentsel
Doéntigim Uygulamalart” baslikli su-
numlarla sempozyuma katki sagladi.
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IYI UYGULAMA

IBB, KENTSEL HAREKETLILIK
KOMITESINDE

Istanbul Biiyiitksehir Belediyesi, bir ilki basararak Avrupa Inovasyon
ve Teknoloji Enstitiisiine baglh Kentsel Hareketlilik Komitesine katildi.
Turkiye’den ilk kez bir kurumun yer aldigi komitede 13 sehir, 17 sirket ve
18 iiniversite ve arastirma kurulusu yer aliyor. Komite “Yasanabilir Kentsel
Alanlar icin Hareketlilik” slogani ile en az 7 yi1l boyunca gorev yapacak.

Avrupanin en buyik Inovasyon
ve Teknoloji Kurumu olan Avrupa
Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisiine
(EIT) bagh Kentsel Hareketlilik ala-
ninda yeni bir komite kurulmasina
dair acilan cagriyi, Istanbul Buyiik-
sehir Belediyesinin de icinde bu-
lundugu 48 ortakli MOBiLus isimli
konsorsiyum  kazandi. MOBILus,
dev firmalarin aralarinda bulundugu
iki konsorsiyumu geride birakarak
komiteyi aldi. Turkiye’den ilk kez bir
kurum Avrupa Inovasyon ve Tekno-
loji Enstitiisti'nde yéneticilik aldi. [s-
tanbul Blytksehir Belediyesi Ulasim
Daire Baskanligi'nin icinde bulundu-
gu MOBILus Konsorsiyumu “Yasa-
nabilir Kentsel Alanlar icin Hareket-
lilik” slogani ile bu gorevi yurtitecek.

EIT biiyiiyor!

Diinden bugiine EIT

FAALIYETLERIN FINANSAL
BUYUKLUGU 1.6 MILYAR
EURO

IBBnin de vyer aldigi 48 ortakl
MOBILus Konsorsiyumu, finansal
blytkliga 1.6 Milyar Euro’'yu bula-
cak faaliyetleri en az 7 yil boyunca
yiritecek. Konsorsiyumda Istanbul
Bulylksehir Belediyesi ile birlikte
Amsterdam, Barselona, Kopenhag,
Eindhoven, Hamburg, Helmond,
Helsinki, Milan ve Stockholm gibi
sehirler, blylk otomotiv sirketleri
ve Miinih Teknik Universitesi, Dani-
marka Teknik Universitesi, Hollan-
da Kraliyet Teknoloji Enstitlisti gibi
Avrupa’nin 6nde gelen Universite ve
enstittleri bulunuyor.

L
=
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Komitenin ana hedefleri:
Avrupa’nin “hareketlilik”
alaninda bilgi ve
inovasyonunu
gerceklestiren itici

giicii olmak; Kentsel
“hareketlilik”
uygulayicilarinin yeni nesil
egitimlerini yiiriitmek;
Uygulamaya aday fikirlere
destek olmak; Gelecegin
“hareketlilik” hizmetleri
ve ¢coziimlerinin pazarlara
sunulmasini hizlandirmak;
Yeni hareketlilik
coziimlerini Avrupa’ya ve
otesine tasimak seklinde.

J‘nm\f"‘ i, g @’@ c

EIT Uretlrn

EIT Kentsel Hareketlilik

m endistrisinin Ak, yesilve ¢

ntegre ulasim

6100+ 890M+£ 1250+ 600+ 1700+ 50+
istihdam EIT Mali yatinm Girisim Yeni iiriin EIT Programlarini Avrupa capinda
destegi destegi ve hizmet tamamlayan Inovasyon

mezun

Merkezi
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EMINE
ERDOGAN:

“Tarkiye Belediyeler Birligini
duyarhhgi nedeniyle
tebrik ediyorum.”

Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan'in saygideger esleri Emine
Erdogan himayesinde gerceklestirilen “Sifir Atik Projesi”yle, tiim
Turkiye’de israfin 6nlenmesi ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
saglaniyor. Cevreye olan duyarliligi ve sevgisiyle 6nder olan Emine
Erdogan Hanimefendi, Iller ve Belediyeler dergisinin sorularin1 yanitladi.
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“Sifir Atik Projesi’nin
temel mantigy, tiiketimi,
israfi azaltmak; cevreyi
plastik basta olmak
iizere atiklardan
korumak, geri doniisiim
ekonomisine gecerek
atiklar1 yeniden hayata
kazandirmak.”

Sayin Hanimefendi, zatiali-
niz tarafindan himaye edilen
“Sifir Atik Projesi’nin amaci
nedir? Cevrenin korunmasi-
na ve ekonomiye bu projenin
nasil bir etkisi olacaktir?

Her cagin kendine has sorunlari
var. Bugtin de asir1 tiiketim en cid-
di sorunlarin basinda geliyor. Eko-
nomi, glicini strekli devam eden
tiketimden aliyor. Oysa diinyadaki
sinirl kaynaklarin artan ntfusa yete-
bilmesinin tek caresi var; tasarruf ve
dongtisel ekonomi. Niifus artigini bir
sorun olarak goériip ¢ézimini GDO
gibi sagliksiz girisimlerde aramak
yerine tasarruf kiltiir ve geri doni-
simle tiim insanliga yetecek gidamiz
oldugunu yeniden hatirlayabiliriz.

Ote vandan cevre tiim dinyada
alarm veren bir konu. Saniyorum
yasadigimiz dinyanin en trajik cev-
re goruntilerinden Dbirisi, plastik
torbaya dolanmis kaplumbagalarin
okyanus diplerinde yasamlarini yi-
tirmeleridir. Plastik, biyolojik cesitlili-
gin bag digmani. Bu nedenle plastik
kullaniminit minimize etmek, cevreye
yayilmasini 6nlemek gibi sorumlu-
luklarimiz var.

Bu cercevede “Sifir Atik Projesi’nin
temel mantigi, tiketimi, israfi azalt-
mak. Cevreyi plastik basta olmak
lizere atiklardan korumak. Geri do-
nisim ekonomisine gegerek atiklari
yeniden hayata kazandirmak. Kom-
post bu anlamda c¢ok kiymetli bir
yontem. Organik gidalarin gtibreye
dontismesi, ayni zamanda kimyasal
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glibre kullanimini da ortadan kaldi-
racak, topragimiz daha bereketli ola-
caktir. Boylece temiz toprak, temiz
gida zinciri soframiza kadar uzana-
caktir.

9

“Sifir Atik Projesi’nin israfin
onlenmesiyle nasil bir iligki-
si var?

“Sifir Atik” bilinci olan birisi, her sey-
den 6nce satin aldigi her seyi disui-
nerek aliyor. Atiklarla bag etmek ca-
bas, bizi her seyin en basinda, atiga
dontsecek malzemeyi kirk kere dui-
stinmeye mecbur ediyor. Bu anlam-
da Japonya’daki “Sifir Atik” koy-
nin ¢ok garpict bir 6rnek oldugunu
gordim. Kamikatsu isimli kiigiik bir
koy, atiklarinin %80’ini dontstiiri-
yor ve sadece %Z20’sini depolama
alanlarina génderiyor. Bu basarmin
ardinda, kdy halkinin timiyle bu
seferberlige katilmasi ve ¢oplerini 45
ayr1 kategoriye ayiracak kadar me-
seleye sahip cikmasi yatiyor. Bir pet
sisedeki kagit etiketi dahi ayiriyorlar.
Vatandaslar bu siiregte, her seyin ne
kadar gereksiz yere paketlendigini
fark ediyorlar. Bu farkindalik, tiretici-
vi de tetikliyor ve her sey en basinda
dasintlerek tretiliyor. Gerekmiyor-
sa paket kullanilmiyor, gerekiyorsa
da dogal, déniigebilen malzemeler
tercih ediliyor. Hulasa “Sifir Atik”,
bilingli tiiketici olmamiz ve israf et-
mememiz gerekliligini tetikliyor.

“Sifir Atik” kiiltiiriiniin yay-
ginlasmasi icin neler yapil-
mali? Topluma diisen gorev-
ler nelerdir?

Gelecek nesillere kaynaklari tiike-
tilmis, yasam sartlar1 zorlagmis bir
diinya birakmaya hakkimiz yok. Mi-
safiri oldugumuz yerytiziinde bu mi-
safirlige uygun davranmalyiz. Iklim,
gevre gibi sorunlart konusurken, bu
meseleleri bizim adimiza birilerinin
¢Ozecegi tavriyla konusuyoruz. Oysa
hikametler kadar bireyler olarak, si-
vil toplum olarak da, bizim de bu so-
runun ¢o6zimiine katki saglamamiz
gerektigini disinmemiz lazim. Sayet

“Gelecek nesillere kaynaklar tiiketilmis,
yasam sartlari zorlagsmis bir diinya
birakmaya hakkimiz yok. Misafiri
oldugumuz yeryiiziinde bu misafirlige uygun
davranmaliyiz. iklim, cevre gibi sorunlar
konusurken, bu meseleleri bizim adimiza
birilerinin ¢ozecegi tavriyla konusuyoruz.
Oysa hiikiimetler kadar bireyler olarak,
sivil toplum olarak da, bizim de bu sorunun
coziimiine katki saglamamiz gerektigini
diisiinmemiz lazim. Sayet meseleyi
toplumsal olarak sahiplenirsek, ¢6ziimiinde
de yer almay1 kendimize 6dev addederiz.”

meseleyi toplumsal olarak sahiple-
nirsek, c¢oziimiinde de yer almayi
kendimize 6dev addederiz.

Cumhurbaskanhg Kiilliye-
si'ndeki uygulamalar bu sii-
recte 6ncii rol oynadi. Kiil-

live’de nasil bir “Sifir Atik”
yontemi uygulaniyor?

Cumhurbagkanligr Kiilliyesine ¢op
kamyonu girmiyor desek yeridir. Bii-
tin binalarimiza ayristirmaya uygun
atik kumbaralari yerlestirdik. Perso-
nelimizi egittik. Gonalli bir ekip ku-
rup sistemin eksiklerini daima takip
ediyoruz. Personelin isi sahiplenmesi
¢ok onemli. Sadece giin iginde ofis-
lerinde degil, evlerinde de bu sistemi
surdirmeleri duyarliligin geniglemesi

anlaminda ¢cok mihim. Bunun icin
de siklikla egitim programlari diizen-
liyor, konuyu hep giindemde tutuyo-
ruz. Bu cabalarin sonucunda 14 aylik
uygulama ile cok gilizel kazanimlar
elde ettik. Sizinle bazi rakamlari pay-
lagsmak isterim; 42.390 kg kagit ati-
gin kaynaginda ayrilmasiyla; 1441
kisinin oksijen ihtiyacini karsilayacak
720 yetiskin agacin korunmasi sag-
landi. Bu ¢ok sevindirici bir kazanim.
Ayni sekilde, 11.135 kg metal atigin
kaynaginda ayristirilmasi ile; 14,48
ton ham madde, 5.805 kg cam atigin
kaynaginda ayristirilmasi ile 6,97 ton
hammadde, 29.450 kg plastik atigin
kaynaginda ayristirilmasi ile, 480 va-
ril petrol tasarrufu saglandi. 6.150 kg
bitkisel atik yagin kaynaginda ayris-
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“Tiirkiye’de bir kisi giinde ortalama 1 kg ¢op iiretiyor. Amerika’da bu oran kisi
basi ortalama 3 kg. Diinyanin toplam ¢6p iiretiminin %30’unu Amerika tek basina
gerceklestiriyor. Bunun temel sebebinin hizhi titketim Kkiiltiirii oldugu acik.”

“Sifir Atik duyarliliginin yerlesmesinin temel sart1 da vatandaslarimizin duyarhlig:
kadar belediyelerimizin biitiinciil bir sistem kurabilmesine bagli. Mutfaginda
atiklar1 6zenle ayristiran bir kadinin ¢cabasi, ancak belediyelerin kurdugu dogru bir
atik sistemi ile amacina ulasabilir. Belediyelerimizin vahsi depolamadan vazgecerek
tiirlere gore ayristirmaya elverisli bir sistem kurmasi gerekiyor.”
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tirilmasi ile de, 6.150 litre biyodizel
kazanimi elde edildi. Killiye'deki
uygulama tim kamu kurumlarinda
modellenerek daha genis etki alan-
lart olusturuldu.

Belediyelerimize tavsiyele-
riniz neler olur? Yerel yone-
timlere diisen sorumluluklar
nelerdir?

ibn Haldun: “Sehirlerin ruhu vardir
ve insanlar zamanla yasadiklari seh-
rin ruhu ile 6zdes héle gelirler.” der.
Bu yoniyle yerel yonetimler sehirle-
rin sadece fiziksel ihtiyaclarini degil,
ruhlarini da insa ediyorlar. Fiziki,
sosyal ve cevresel sartlarini olusturu-
yorlar. Belediyelerimiz, bu anlamda
kurduklari her sistemde insan mer-
kezli bir bakis gelistirmeli.

“Sifir Atik” duyarhiliginin yerlesmesi-
nin temel sart1 da vatandaslarimizin
duyarlih@ kadar belediyelerimizin
bltlincil bir sistem kurabilmesine
bagli. Mutfaginda atiklar1 6zenle ay-
ristiran bir kadinin cabasi, ancak
belediyelerin kurdugu dogru bir atik
sistemi ile amacina ulasabilir. Beledi-
yelerimizin vahsi depolamadan vaz-
gecerek tirlere gore ayristirmaya el-
verisli bir sistemi kurmasi gerekiyor.
Ote yandan ézellikle buyiik sehirle-
rimizde belediyeler, site yonetimleri
ile bu konuyu daha mikro boyutla-
ra tagimal, duyarhliklar1 vatandas
diizlemine indirecek kampanyalar
yapmalidir. Istanbul Biytiksehir Be-
lediyemizin plastik sise karsiliginda
akbile para yiikleyen makineleri son
derece glizel bir 6rnek. Bu cevreci
otomatlarin etkili sekilde kullanildi-
gin1 gérmekten buyik memnuniyet
duyuyorum. Bu, bir belediyenin bi-
reye uzanan iyi bir duyarhlik 6rnegi-
dir.

Bu konuda vatandaslarimiz
bireysel olarak ne yapabilir-
ler?

Turkiye'de bir kisi gtinde ortalama
1 kg cop dlretiyor. Amerika’da bu
oran kisi basi ortalama 3 kg. Diinya-
nin toplam ¢op tretiminin %30’unu

Amerika tek basina gerceklestiriyor.
Bunun temel sebebinin hizli tiiketim
kiltara oldugu acik.

Bu nedenle 6nce davraniglari degis-
tirmek durumundayiz. Bu da ailede
bagliyor. Vatandaslarimiz evlerin-
de “Sifir Atik” bilincini yerlestirdigi
takdirde, hem daha az atik tiretecek
hem tasarruf edecek hem de tiim bu
gabalara ragmen cikan atigi dogru
sekilde ayristirarak gevrenin korun-
masina hizmet etmis olacak. Plastik
poset ve ambalaj atigi konusunda
gercekten cok duyarli olmak gere-
kiyor. Biz sefer tasindan kurtulmayi
ilerleme olarak degerlendirdik ne
yazik ki toplum olarak. Oysa buglin
tim diinyada “Sifir Atik” hareketinin
onculeri kullan-at mantigindan vaz-
gecip ise sefer tast edinmekle bagli-
yor. “Basit yasa ki bagkalar1 da yasa-
sin” dusturunu elden birakmamamiz
gerekiyor. Ailelerin evde gosterecegi
duyarlilik, cocuklarin da bu bilingle
yetismesini sa@layacak. Her seyde
oldugu gibi, bu is de evde, ailede
bashyor.

Tiirkive Belediyeler Birli-
gi, “Sifir Atik Projesi” kap-
saminda egitim faaliyetleri
diizenlemekte ve hibe prog-
ramlariyla belediyelere des-
tek olmaktadir. Birligimizin
sundugu katkilar1 nasil de-
gerlendiriyorsunuz?

Turkiye Belediyeler Birligini bu du-
yarlilik nedeniyle tebrik ediyorum.
Belediyelerimiz bu isi sahiplenirse
“Sifir Atik” hedeflerimize ulagabili-
riz. Diinyada bu meseleyi halletmis
tlkeler var. Biz de onlardan birisi
neden olmayalim. Ozellikle egitim
faaliyetleri son derece énemli. Atik-
larin bugilin ve gelecekte diinyamiza
ne tir zararlar verdigini ancak egitim
yoluyla anlatabiliriz. Ancak bu sekil-
de biling insa edebiliriz. Bu dogrul-
tuda calismalarinizin artarak ve et-
kisini ¢ogaltarak stirmesini temenni
ediyorum.

“Tiirkiye Belediyeler
Birligini duyarlilig:
nedeniyle tebrik

ediyorum.
Belediyelerimiz bu

isi sahiplenirse ‘Sifir
Atik’ hedeflerimize
ulasabiliriz. Diinyada
bu meseleyi halletmis
iilkeler var. Biz de
onlardan birisi neden
olmayalim. Ozellikle
egitim faaliyetleri

son derece dnemli.
Atiklarin bugiin ve
gelecekte diinyamiza ne
tiir zararlar verdigini
ancak egitim yoluyla
anlatabiliriz. Ancak

bu sekilde biling inga
edebiliriz. Bu dogrultuda
calismalarinizin artarak
ve etkisini cogaltarak
siirmesini temenni
ediyorum.”
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“DOGA BIZE DEGIL, BIZ DOGAYA
MUHTACIZ”

Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in degerli esi Emine Erdogan’'in
liderliginde viiriitillen “Sifir Atik Projesi”’nin 6nderlerinden olan Tirkiye
Belediyeler Biriligi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin
sorularimizi yanitlada.
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Cumhurbaskanimizin degerli
esi Emine Erdogan Hanime-
fendinin himayelerinde bas-
latilan, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin “Sifir Atik Pro-
jesi”’ hakkinda bilgi verir mi-
siniz? “Sifir Atik Projesi’nin
hedefleri nelerdir?

Birer diinya vatandasi olarak akli-
mizdan citkarmamamiz gereken sey;
doganin yasamak icin bize ihtiyaci
olmadigi ancak bizim yasamak igin
dogaya muhtag¢ oldugumuz gercegi-
dir. Glizel diinyamiz bizlere emanet
edilen sahane bir sistem. Mikem-
mel bir uyum ve ahengin s6z ko-
nusu oldugu bir ekosistemimiz var.
Bu nedenle; mevcut yapiya zarar
vermeden cocuklarimiza, torunla-
rimiza yasayabilecekleri ve bizden
aldiklarini daha da ileriye tasiyabi-
lecekleri yagsam alanlart birakmaya
Ozen gostererek bliylime ve gelisme
yollarini arastirmanin hepimizin 6n-
celikli gorevlerinden bir tanesi ol-
dugunu distiniyorum. Bu nedenle
Sayin Hanimefendi Emine Erdogan
onculiginde baglatilan “Sifir Atik
Projesi”ni ¢ok Onemsiyoruz. Gazi
sehrimizde bu konudaki caligmalari-
mizda bir hayli yol aldik. Bizim sehri-
miz bulundugu cografyada gerek ta-
rihi ve fiziki glizellikleri gerek kulttirel
mirasi gerek ekonomisiyle yiikselen
bir deger, bolgedeki diger sehirlere
rol model olan bir kent. Inaniyorum
ki, Gaziantep’in bu konuya verdigi
6nem ve gerceklestirdigi caligmalar
oncelikle bolgede olmak tzere tilke
genelinde 6rnek olacak ve farkinda-
lig1 artiracaktir. Bizim bir hedefimiz
var, bu alanda sehrimizi uluslararasi
boyuta tasimak ve kentimizi cevre
dostu kent haline getirebilmek.

“Sifir Atik Projesi” ile ha-
vatimizda neler degisecek?
Projenin cevresel etkileri na-
s1l olacak?

Atiklarin kontrolstiz olarak gevreye
birakilmasi ve dogal kaynaklarin hiz-
lica tiiketilmesi bagta iklim degisikli-
gi olmak tizere tim canllar tehdit

edecek boyutlara varan hava, su ve
toprak Kirliligine neden olmaktadir.

Atiklar1 6nleme, azaltma, tekrar kul-
lanimi, geri doénlisim, enerji geri
kazanim ve bertaraf hiyerarsisine
uygun yoneterek, atik toplama po-
tansiyelini gtiglendirerek, atik top-
lama icin yeni teknolojilerden de
yararlanarak yasanabilir bir diinyayi
hedeflemekteyiz.

“Sifir Atik” yonetiminin eko-
nomik yoniinden bahseder
misiniz?

Hizla gelisen sanayimizin ham mad-
de ihtiyaci glinden gline artmakta-
dir. Geri kazanimla elde edilecek
malzemeler ham madde ihtiyaci icin
o6nemli bir kaynak tegkil etmektedir.
Bazi sanayi sektorleri ozellikle teks-
til kolu, yurt disindan ambalaj atig
ithal etmektedir. “Sifir Atik Projesi”
ile tilkemizin mevcut kaynaklar: sa-
nayicilerimize ciddi bir kaynak sag-
layacaktir.

Bu projeyi etkin bir sekilde
uygulamak icin belediyeleri-
miz nasil bir yéonetim anlayi-
s1 gelistirmelidir?

Biz Gaziantep olarak durumun 6ne-
minin ve oOnceliginin farkindayiz.
Oncii ve 6rnek ekolojik temelli bir
planlamanin yapilmast icin ¢alisma-
larimiz siirmektedir. Ilce belediyele-
rimiz, yetkilendirilen firmalar araci-
ligiyla geri dontsturilebilen atiklari
evlerden ve atik getirme noktalarin-
dan toplamakta ve atik ayirma tesis-
leriyle ekonomik déngtiye katki sa@-
lamaktadir. Gaziantep’te “Sifir Atik
Projesi’nin uygulandigi 930 kurum
var. 9 belediye, 520 okul, 317 kamu
kurumu, 4 aligveris merkezi, 80 has-
tane ve aile sagligi merkezi, sisteme
dahil edildi. Uygulamaya gecmek
icin ¢alisma yapan 620 kurum bu-
lunmaktadir. Sisteme dahil olan tim
kamu kurumlarimizla birlikte daha
yasanilabilir bir diinya icin, gelecek
nesillere temiz bir diinya birakmak
boynumuzun borcudur.

“Sayin Emine

Erdogan Hanimefendi
onciiliigiinde baslatilan
‘Sifir Atik Projesi’ni
cok 6nemsiyoruz. Gazi
sehrimizde bu konudaki
calismalarimizda bir
hayli yol aldik. Bizim
sehrimiz bulundugu
cografyada gerek tarihi
ve fiziki giizellikleri,
gerek kiiltiirel mirasi
gerek ekonomisiyle
yiikselen bir deger,
bolgedeki diger sehirlere
rol model olan bir
kent. Inaniyorum

ki, Gaziantep’in bu
konuya verdigi onem
ve gerceklestirdigi
calismalar 6ncelikle
bolgede olmak iizere
iilke genelinde 6rnek
olacak ve farkindaligi
arttiracaktir. Bizim

bir hedefimiz var,

bu alanda sehrimizi
uluslararasi boyuta
tagimak ve kentimizi
cevre dostu kent haline
getirebilmek.”
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Gaziantep Biiyiiksehir Bele-
diyesi olarak “Sifir Atik Pro-
jesi’vle ilgili calismalarimiz
ve bu konudaki gelismeler
hakkinda bilgi verir misiniz?

il genelinde Ocak ve Agustos aylari
arasinda toplanan ambalaj miktari,
40 ton 721 kilogramdir. Yillik evsel
atik miktarinin yizde 6’s1 ayri topla-
nan ambalaj atig1 olarak geri doniisii-
me kazandirilmigtir. Kurumumuzda,
calismalarin daha saglhkli yaritil-
mesi i¢in Sifir Atik Yonetimi Sube
Miudurliga kurulmustur. Biytksehir
Belediyesi igerisinde “Sifir Atik” kutu
seti dagitilmistir. Ayrica, belediyemi-
zin girig ¢ikis noktalarinda Sifir Atik
Farkindalik Késesi olugturuldu. Tem-
muz- Eylil aylar arasinda, 3 aylik
doénemde 1270 kilogram kagit, 270
kilogram plastik, 170 kilogram cam
geri dontisime kazandirilmistr.

Baskanhgimmi yiiriittigiiniiz
Tirkive Belediyeler Birligi-
nin, “Sifir Atik” ve etkin atik
yvonetimiyle ilgili calismalar
ve desteklerinden bahseder
misiniz?

Birligimiz basta “Sifir Atik” yoneti-
mi olmak tizere; iklim degisikligi ile
micadele ve uyum, atik su yonetimi,
guralta kirliligi kontroli gibi cevre
konularmin tamaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanld ile is birligi icin-
de ortak calismalar ytritmektedir.

Bu baglamda, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi himayesinde gercekles-
tirilen atik yonetimi ile ilgili bitin
toplantilara Birligimizce katihm sag-
lanmustir. Ayrica, Birligimizce, Cevre
ve Sehircilik Bakanligima sunulmak
lizere “Atik Yonetiminde Belediye-
ler” baglikli bir arastirma raporu ile
“Sifir Atik Yonetimine Gegiste Be-
lediyelerin Sorunlar” baglikli kisa
vade c¢c6zim Onerilerine iliskin bir
yol haritasi hazirlanmistir. Belediye
uzmanlarindan olusan Atik Komis-
yonumuz; rutin toplantilar gercekles-
tirerek, yonetmelik taslaklarina ortak

gorls olusturmus, belediyelerin atik
yonetimi alanindaki sorunlarina ilis-
kin arastirma raporu hazirlanmasina
katki saglamis, komisyon tyeleri ilgili
konularda makaleler hazirlamustir.

Birligimiz, Bakanhgin ve Atik Ko-
misyonunun da yonlendirmesiyle,
gectigimiz yillarda Ankara, Kocaeli,
[stanbul, Konya ve Gaziantep'te atik
yonetimi  konusunda belediyelere
yonelik toplanti, egitim ve calistay
faaliyetleri gerceklestirmistir. Ortak
kiltirel ve tarihi ge¢misimizin bu-
lundugu tlkelerdeki ihtiyag sahibi
belediyelere atik yonetimi faaliyetle-
rinin gelistirilmesi ve desteklenmesi
amactyla makine ve techizat yardim-
lart sunulmustur. 2019 yili itibariyla
kendi hizmet binalarinda “Sifir Atik”
yonetimine gecen Birligimiz, yine bu
yil icerisinde destek hibe programini
genisleterek “Sifir Atik” yonetimi ku-
racak olan belediyelere ekipman des-
tegi saglanmasini hedeflemektedir.
“Sifir Atik” yoénetiminin ilkemizin
dort bir kdsesinde belediyeler aracili-
gyla yayginlastirilmasi icin Birligimiz
onculiginde yapilan bu ¢alismalar
onumiuizdeki slirecte artarak devam
edecektir.
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ENGELLILERE IS IMKANI

Buca Belediyesi Tiirkiye’de bir ilke imza atarak biinyesinde sadece zihinsel
ve ruhsal engellilerin calisacagi Kompost ve Solucan Giibre Tesisinin acilisin1

vyapt.

Tesis sayesinde Uretime katilan en-
gelli vatandaglar, diinyanin en kalite-
li glibreleri arasinda yer alan ve hig-
bir kimyasal icermeyen solucan ve
kompost glibresi Ureterek hem do-
gaya katki saglayacak hem de kentin
gubre ihtiyacini Gretecek. Tesisi hiz-
mete acmaktan dolayi buyik gurur
yagadiklarini belirten Buca Belediye
Bagkan: Levent Piristina, “Bu tesisi
emanet edece@imiz engelli kardes-
lerimiz artik bu tesisin patronu. Size
cok gliveniyoruz. Bu tesis Buca'ya
cok yakisacak” dedi.

HEM CEVRECI HEM SOSYAL

EGETEKO Yonetim Kurulu Baska-
n1 Tulay Yenici de hem cevreci hem
sosyal bir projenin agilisinin yapildi-
gini, umudun kapilarinin acildigini
soyledi.  Yenici, Buca Belediyesi,
EGETEKQO, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg: il Mudirligii ve ISKUR'un
katkilariyla kurulan tesiste calisacak

engelli genglerin yepyeni bir hayata
atilacak olmanin heyecanini yasa-
diklarini dile getirdi.

Konugmalarin ardindan Tilay Ye-
nici, Levent Piristina'va tesekkir
plaketi sundu. Calisma hayatina ka-
tilmadan 6nce Ege Tim Engelliler
Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi
ile Buca Halk Egitim Merkezi ortakli-
ginda diizenlenen tarim kursuna ka-
tilarak sertifikalarini alan engelliler,
térene katilan heyet ile birlikte hatira
fotografi cektirdi. Ardindan heyet ve
calisanlar birlikte tesisi gezdi.

TESISTE NELER VAR

Yaklasik 9 bin 830 metrekare ala-
na kurulu Buca Belediyesi Kompost
ve Solucan Giibre Tesisinde, Buca
pazarlarindan toplanan meyve seb-
ze atiklari, dal atiklari, kagit atiklar
oncelikle kompost giibreye donts-
turtilecek. Kompost giibre hem bu
sekliyle kullanilacak hem de solucan

cadirindaki 500 bin solucana besin
olacak. Solucanlarin tretimiyle ¢i-
kan giibre de solucan gtibresi olarak
kullanilacak.

Toplanan meyve-sebze
atiklari, dal atiklari,
kagit atiklar oncelikle
kompost giibreye
doniistiiriilecek.
Kompost giibre hem bu
sekliyle kullanilacak
hem de solucan
cadirindaki 500 bin
solucana besin olacak.
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“ATIKLARIN TOPLANMASINDA
BELEDIYELERIMiZE BUYUK
GOREVLER DUSMEKTEDIR”

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: koordinasyonunda vyiiriitillen “Sifir Atik
Projesi” her gecen giin daha yaygin hale geliyor. Yerel yonetimlerin “Sifir
Atik” uygulamalarinda 6nemli rol almasinin gerekliligini vurgulayan Cevre
ve Sehircilik Bakan Yardimcisi Prof. Dr. Mehmet Emin Birpinar, Iller ve
Belediyeler dergisinin sorularim1 yanitladi.

Cumhurbaskanimizin deger-
li esi Sayin Emine Erdogan
Hanimefendinin himaye-
sinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: koordinasyonunda
yuritilen ‘Sifir Atik Proje-
si”’nin kapsami ve uygula-
mas1 hakkinda bilgi verir
misiniz?

Bildiginiz tizere oldukca genc ve
dinamik bir ntfusa sahibiz. Nifu-
sumuz 80 milyonu agsmis durumda.
Hizla artan niifus ve ekonomik bi-
ylimeyle birlikte tretim ve tiketim
aliskanliklarimizda da 6nemli degi-
siklikler oldu. Toplumda daha kon-
forlu yagam beklentileri, beraberinde
daha cok ttiketimi getirdi. Ttiketimin
her gecen glin arttigr bir toplum ol-
duk. TUIK verilerine gére, 2000’li
yillarda 500 milyon ton ham madde
tiketimimiz varken glinimiizde yak-
lasik 1 milyar tona ulagmis durumda.
Tiiketim arttikga ham maddeye olan
ihtiyacimiz da artiyor.

Ulkemizde 1995 yilinda olusan evsel
atik miktar1 17 milyon ton dolayla-
rinda iken 2017 yilinda bu degerin
31 milyon tonu astigini goriyoruz.
2023 yilinda ise bu miktarin 38 mil-
yon tonun tizerine ¢ikacag@i 6ngoril-
mektedir. Atiklarimizin ¢ok buytik bir

kisminin deg@erlendirilebilir yani geri
kazanilarak ham madde olabilecek,
yeni Urlinlere donustirilebilecek
atiklar oldugunu gértiyoruz. Bunun
yaninda kaynaginda ayrilmadigi ve
¢Ope atildigr icin plastik, kagit-kar-
ton, cam, metal gibi degerlendirilebi-
lir bir cok atik depolama sahalarina
gitmekte ve yaklasik olarak her yil
milyarlarca liralik kaynak yok olmak-
tadir. Diger taraftan her yil yiizlerce

futbol sahasi buytikluginde depola-
ma alani ihtiyact ortaya ¢cikmaktadir.
Ayni zamanda olusan atiklarimizin
%901 geri kazanilabilir nitelikte. Do-
layisiyla bu kadar yiiksek oranda geri
kazanimi mimkun olan atiklarimizin
ham madde olarak kullanilmayip de-
polama alanina gémitlmesi ciddi bir
kaynak kaybi olarak karsimiza ciki-
yor. Bu nedenle atigimizi istenilme-
yen bir materyal gibi gérmek yerine
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dongtisel ekonomi kurallart cerce-
vesinde degerlendirilebilir ekonomik
bir kaynak olarak yoénetmemiz zo-
runlu. Nufus ve refah seviyesinin
her gegen giin artmasi, buna bagl
olarak atik miktarindaki yiikseligler
geleneksel atik yonetiminden daha
farkli ve entegre bir atik yonetim
modeline gecmeyi gerekli kilmistir.
Ve “Sifir Atik” sistemine gecilmis-
tir. “Sifir Atik” daha az tlketmek
ve daha az atik olusturmak; olusan
atiklar1 kaynaginda ayri biriktirmek
ve toplamak; ayri toplanan atiklari
geri kazanmak ve organik atiklardan
kompost elde etmektir.

“Sifir Atik Projesi’ne ilk olarak 2017
yilinda pilot 6lcekte Bakanlik ana
hizmet binamizda basladik. Binada
olusan atiklarin ayri toplanmasi icin
tim katlara ve yemekhanemize bi-
riktirme ekipmanlarini yerlestirdik,
bu arada masa alti ¢cop kutularimizi
kaldirdik ki bu ¢ok 6nemli bir adim-
di. Atiklarimiz igin gecici depolama
alani olusturduk. Organik atiklar icin
kompost makinamizi temin ettik.
Teknik diizeydeki calismalarimizi ya-
parken diger taraftan da personeli-
mize egitim verdik. Kat gorevlisinden
yoneticisine kadar tim calisanlari-
miza “Sifir Atig1” anlattik. Uygula-
manin basarili olmasi igin bireyler-
de bu bilincin olusmast ve davranig
degisikliginin kisa stirede yerlesmesi
oldukca zor ve bir o kadar da 6nemli.
Su anda ana hizmet binamizda tim
atiklarimizi ayri topluyoruz ve geri
kazanim tesislerine génderiyoruz.
Yemekhanemizden ¢ikan pismemis
meyve ve sebze kabuklarindan cay
posalarina kadar olan atiklar: deger-
lendirerek kompost tretiminde kul-
laniyoruz. Pismis yemek atiklarimizi
ise hayvan barinagina génderiyoruz.
25 farkl tiirde atigi kaynaginda ayri
topluyoruz. Bu calismalarimiz sonu-
cunda, sadece ana hizmet binamiz-
da 19 aylik uygulama stireci sonun-
da 214 ton degerlendirilebilir atigi
toplayarak ekonomiye kazandirdik.

“Sifir Atik Projesi’ne
ilk olarak 2017 yilinda
pilot 6lcekte Bakanlik
ana hizmet binamizda

basladik. Binada olusan

atiklarin ayr1 toplanmasi
icin tiim katlara ve

yemekhanemize

biriktirme ekipmanlarim

yerlestirdik, masa
alt1 ¢cop kutularimizi

kaldirdik ki bu ¢ok
onemli bir adimdi.

“Sifir Atik” yaklasiminin
mevcut atik yonetim siste-
minden farki nedir?

Ulkemizde olusan evsel atiklarm %
55'ini biyoatiklar, %6’sin1 plastik
atiklar ki bunlarin ¢ok buyiik bolimu
plastik posetlerdir. %8’ini kagit-kar-
ton atiklari, %3’tint cam, %1’ini
metal atiklar olustururken kalan
ylzde ise diger atiklardan meydana
gelmektedir. Mevcut Geleneksel Atik
Yonetim Sistemimizde bu atiklarin
ayr1 olarak toplanmasinda basari-
miz %13 seviyelerinde seyretmekle
beraber bu oranin yiikseltilmesinde
onemli sorunlar yasanmakta. Plas-
tik, kagit-karton, cam, metal gibi
degerlendirilebilir bir¢ok atik diizen-
li depolama sahalarina gitmekte ve
yaklagik olarak her yil milyarlarca
liralik kaynak yok olmaktadir.

Ulke capma vayilacak ve uygulana-
cak bir proje olarak yola cikilan “Si-
fir Atik Projesi”, atik 6nleme, olusan
atiklarin kaynaklarina goére ayri ayri
toplanmasi ve bu atiklarin geri doni-
simu ile ham madde ve eneriji israfi-
nin 6ntine gecilmesini saglayacak bir
“Atik Yonetim Sistemi” oldugundan,
“Sifir Atik Sistemi”’nin mevcut gele-
neksel atik yonetim sisteminden en
blylk farki, atigi olusmadan 6nce
ongorerek yonetim altyapisint olus-
turan bir sistem olmasidir. “Sifir Atik

Yonetim Sistemi’nde; kagit, cam,
plastik, metal atiklari, organik atiklar,
atik piller, elektronik atiklar, bitkisel
atik yaglar, yemek ve ekmek artiklari
vb. olusan veya olusabilecek her tiir-
de atik tespit edilip tirlerine gore ayri
toplanacak olup organik atiklarin
oncelikli olarak kompost tGretiminde
degerlendirilmesi, degerlendirilebilir
atiklarin ve diger 6zel atiklarin lisans-
I1 atik igleme tesislerine gdnderilmesi
saglanacaktir. Boylelikle, bertaraf
edilmek tzere gonderilen atik ora-
ninda cok ciddi azalmalar olusmak-
tadir. Bu model ile %13 seviyelerinde
seyreden geri kazanim orani 2023
yilina kadar en az %35%e, 2030 yi-
lina kadar ise %60’lara cikarilmasi
ve depolanan atik miktarinin ciddi
oranda azaltilmasi hedeflenmektedir.

‘Sifir Atik Projesi”yle cevreye
ve ekonomiye nasil katkilar
saglanacak?

Butin dunyada “Sifir Atik” yasani-
lan bir stirecin sonunda acil bir ihti-
yac olarak karsimiza c¢ikti. 18. yy.dan
dan itibaren sanayilesmeyle basla-
yan ve glinimtize kadar devam eden
stirecte ham madde kaynaklar1 kayit-
sizca kullanildi. Ekonomik gelismeyle
birlikte tretim ve tiiketim diizeyinin
artirildigi bir gelisme modeli esas
alindi ki buna lineer ekonomi modeli
diyoruz. Ozellikle 20. yiizyiln ikinci
yarisindan sonra diinya niifusunun
hizla artmasiyla birlikte gida mad-
deleri ve enerji kaynaklarinin kulla-
nimi ve buna bagli olarak tiiketimde
blylk bir artis gorilmeye baslandi.
Lineer ekonomi ile dogal kaynaklar
tiikkenme noktasina geldi. Bununla
birlikte olusan atiklarin kontrol edi-
lememesi ve iklim degisikligi olmak
lizere bircok olumsuz cevre sorun-
larint yasamaya basladik. Tum bu
olumsuzluklar  karsisinda  ¢6zim
olarak dongtisel ekonomi modeli
gelistirildi. Bu modelde kaynaklarin
verimli kullanimi, atik olusumunun
azaltilmast, diisiik karbon salinimi ile
cevre, ekonomi ve toplum arasinda
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daha iyi bir denge kurulmasi hedef-
leniyor.

Ulkemizde de artik AB ve diger ge-
lismis Ulkelerde oldugu gibi dogal
kaynaklarin tilkenmesinin  Oniine
gecilmesi ve geri dontisimun artiri-
larak ham maddeye erisimin daha
kolay hale getirilmesi, depolama
alanina gonderilen atik miktarimnin
azaltilmast amaciyla dongtisel eko-
nomi politikalari ¢ercevesinde hare-
ket etmek durumundayiz. Bu cerce-
vede; atik yonetimi politikalarimizi
gelecege daha uygun hale getirecek
calismalarla yolumuza devam edi-
yoruz. “Sifir Atik Projesi” dongusel
ekonomi ilkeleri cercevesinde atik
yonetim politikalarimizin hedeflerini
gerceklestirmemiz acisindan yurtit-
tigimiiz ¢cok 6nemli bir proje olup,
2023 yilina kadar butiin Turkiye’'de
“Sifir Atik™1 yayginlastirmak istiyo-
ruz. Uygulamanin yayginlagmasi
ile birlikte yillik 20 milyar TLlik bir
ekonomik kazanc hedeflemekteyiz.
Ayrica, toplanan atiklarin islenme-
si, geri kazanilmasi sonucu sanayi-
mizde ve hizmet alanlarinda yeni
yatirim ve istihdam alanlarinin olus-
masina katki ve 100.000 kisiye dog-
rudan istihdam saglanmasini 6ngor-
mekteyiz. Atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasi sayesinde atik depola-
ma sahalarina giden atik miktarmnin
azaltilmasini, bir yandan cevresel
kirlilik azaltilirken diger yandan atik-
larin ekonomiye katma deger sagla-
masini, Kaliteli ham madde temini,
yatirim ve istihdam artisinin saglan-
masint hedefliyoruz.

Proje, kurumlarda ve sehir-
lerde nasil uygulanacak?
“Sifir Atik” projesinden
belediyelerden beklentiler
nelerdir? Bu siirecte beledi-
velerin sorumluluklarindan
bahseder misiniz?

Atiklarin toplanmasinda belediyele-
rimize buylk gorevler dismektedir.
Belediyelerimiz “Sifir Atik Projesi’ne
iliskin uygulamalari ivedilikle haya-
ta gecirmeli, atiklar1 kaynakta ayri

toplayacak altyapiyr ve sistemi bir
an once kurmaldir. Boylece gele-
cek nesillerimize, aldigimiz emaneti
daha iyi bir sekilde sunma imkanina
kavusacagiz. Bu bir haktir, bu bir so-
rumluluktur.

“Sifir Atik Projesi” bir sistematik bir
yapiya donlstiirilmek sureti ile ki-
lavuz niteligi tagiyan bir Yonetmelik
haline getirilmistir. Taslak olarak go-
rislere acilan Sifir Atik Yonetmeligi
ile kurumlar ve sehirler-belediyeler
dahil tim atik treticisi kisi ve kuru-
luglar icin uygulama yontemleri ve
standartlari belirlenmekte olup Ba-
kanligimiza intikal eden gorisler de
hassas bir sekilde degerlendirilerek
bu yontem ve standartlar sekillen-
dirilmektedir. Atiklarin ayri olarak
biriktirilmesi, ayri1 olarak toplanmasi
ve geri donltstimlerinin saglanarak
bertaraf edilecek atik miktarlarinin
azaltilmasinin saglanmasi ekseninde
sekillenen “Sifir Atik Sistemi’nde;
kurumlar ve sehirler biinyesindeki
uygulamalarda sadece kapasite yo-
ninden farklilk gorilecektir. Zira,
“Sifir Atik Sistemi” atik yonetimin-
de bir standardizasyon saglayarak
hanelerden sanayi tesislerine, ku-
rumlardan sehirlere kadar ayni atik
yonetim sisteminin igletilmesini sag-
layacaktir.

Kurumlar tarafindan kurulacak Si-
fir Atik Sistemi olugmasi muhtemel
atik tiirlerine gore sabit ayri toplama
ve Dbiriktirme sisteminin kurulma-
st Uzerinden igletilirken, sehirlerde
kurulacak sistem olusacak atik tir
ve yogunluklari géz o6niine alina-
rak olusturulacak farkli toplama ve
biriktirme  sistemlerinin  birlegimi
Uzerinden isletilecektir. Sehirlerde
kurulacak Sifir Atik Yonetim Sistemi
belediyelerin yaklagimina, imkéanla-
rina, tecriibesine gore sekillenece-
ginden dolay1 bu proje kapsaminda
belediyelerden en buyik beklenti
“Sifir Atik Yonetim Sistemi”’ne pozitif
bir yaklagim sergilemeleri ve sehirle-
rine ait tecriibelerini bu sistemin ku-
rulum altyapisina aktarmalaridir. Di-

ger taraftan, hentiz taslak halde olan
ve gelistirilme siireci devam eden
Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda
elediyelerimiz i¢in sorumluluklar-yi-
kumlaltkler getirilmistir. “Sifir Atik
Yonetim Sistemi” kapsaminda, tim
cadde ve sokaklarda, haneler ve ti-
carethanelerde, park ve bahcelerde
olusacak atiklarin tirlerine gore ayri
toplanmast ve biriktirilmesi icin ge-
rekli kapasiteye sahip ekipmanlarin
temin edilmesi, bu atiklarin toplan-
masl organizasyonun saglanmast,
vatandaslarin sistem ve sistemin is-
leyisi hakkinda bilgilendirilmesi gibi
islemleri, belediyelerin ana sorumlu-
luklart olarak tanimlamak mimkiin-
dur.

“Sifir Atik” uygulamasi
topluma yeteri kadar anlati-
labildi mi? Bu konuda yeterli
toplumsal egitim ve toplum-
sal bilinclendirme yapila-
bildi mi? Bakanlik olarak

bu siirecte hangi adimlar
atmayi planliyorsunuz?

Proje kapsaminda Bakanligimizca
“Sifir  Atik” konusunda farkindali-
gin artirilmast amaciyla egitim ve
bilinglendirme faaliyetlerimizi yo-
gun olarak strdirmekteyiz. Egitim
kurumlarimiz bagta olmak Uzere
toplumun bircok kesimine yonelik
egitim programlari ve projeler yri-
tiyoruz. Son 1 yillik stirecte yaklasik
81 ilimizde sistemli olarak ¢alismalar
yurutilmekte olup 300.000 Kkisive
egitim verdik. Bunlarla birlikte agac
yas iken egilir mantigindan hareketle
okullarimizdaki 6grencilerimiz “Sifir
Atik”ta ¢ok bliylk rol oynamaktadir.
Bakanligimiz, Milli Egitim Bakanligi
ve TEMA ile birlikte okullarda “Sifir
Atik Projesi” uygulamaya alinma-
st amaciyla protokol imzaladik ve
50.000 o6grenciye ulasmayi hedef-
lemekteyiz. Toplumun tim kesimleri
projeyi sahiplendi ve uygulamaya
bagladi. Kurumlarimiz mevcut sis-
temlerini degistirerek, sifir atik sis-
temine hizli bir sekilde gecis yap-
maktadirlar. Ulke capinda “Sifir Atik
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Projesi’nin bagladig: tarihten bugu-
ne kadar gecen strecte “Sifir Atik”
uygulamasina gecen kurum sayisi
13.357’ye ulasti.

“Sifir At1ik” siirecinde vatan-
daslarimiza diisen sorumlu-
luklar nelerdir?

Yasamimizi surdiriirken atiklarimizi
dogaya atiyoruz. Cop daglari olus-
turuyoruz. Dogaya attigimiz bir cam
sise dogada 4000 yil bozunmadan
kaliyor. Bir plastik sise 1000 yil, bir
ciklet bile 2 yil dogada kalwyor. Al
kullan at kiltiri hayatimiza girmis
durumda; aliyoruz kullaniyoruz ve
atiyoruz. Sonra tekrar aliyoruz. Doga
artik bizim tiketim hizimiza yetige-
miyor. 2050 yilina geldigimizde bir
diinyaya daha ihtiyacimiz olacak.

Biz Turkiye olarak, cevre yonetimi
konusunda birgok adimlar attik ve
atmaya devam ediyoruz. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin énctliginde
baglayan, Sayin Hanimefendinin hi-
mayelerine aldiklar1 “Sifir Atik Proje-
si” glizel tilkemiz icin bir firsattir. Bu
proje ile geri dontstiirtlebilen atiklar
kaynaginda ayristirilacak boylelik-
le cocuklarimizin kismeti olan ham
maddenin tiiketimi azaltilip ekono-
mimize katma deger olacaktir.

Hep birlikte daha ciddi adimlar at-
mamiz gerek. Temiz sokaklar, cad-
deler, parklar herkesin hakki. Gerekli
altyapiyt kurdugumuzda, insanlarin
istekli bir sekilde katki sagladigini
goreceksiniz. “Sifir Atik Projesi”nde
caligmalar vatandas odakl ytirG-
ttilmelidir. Toplumun tim kesimleri
projeyi sahiplendi ve uygulamaya
bagladilar.

Cunki bu konuda artik daha biling-
li bir toplum yetisiyor. Eski, modasi
gecmis uygulamalara devam edeme-
yiz. Al-kullan-at-tiiket kalttirini bir
kenara birakarak, atiklari énleyen,
ayri toplayan ve katma degeri yuk-
sek trlnlere donustiiren bir yaklasi-
mi1 benimsemeliyiz. Bundan eminim.
Bu proje ile hedefledigimiz noktalara
belediyelerimizle, kurumlarimizla ve

vatandaslarimizla kisa stirede ulasa-
cagimiza goniilden inaniyorum.

Diger 6nemli bir konuda aligveris
posetleri alisveris noktalarinda her-
kesin rahatlikla bulabilecegi, ortala-
ma kullanim 6mru 15 dakika olan,
geri dontisim ylizdesi sadece 1 olan
ve cevre kirliligine neden olan plas-
tik posetlere iligkin sorunlari kontrol
altina almak ve ortadan kaldirmak
maksadiyla 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren tilkemizde tim satis nokta-
larinda Ucretli olarak temin edilmesi
yoninde diizenleme yapilmistir. Uy-
gulama gereksiz plastik poset tiiketi-
mini ciddi oranda azaltmustir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi,
“Sifir Atik Projesi’nin bele-
diyelerde yayginlastirilmasi
amaciyla belediyelere hibe
desteginde bulunmayi plan-
lamaktadir. Hibe desteginin
uygulanmasiyla ilgili goris-
leriniz alabilir miyiz?

Bakanligimiz  tarafindan  verilen
hibe, yardim ve krediler genel yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri ile
bunlar tarafindan kurulan ve yone-
tilen hizmet birliklerince ihtiyac du-
yulan ¢op toplama araci, vidanjor,
arazoz, yol stiplirme araci ve Bakan-
ligimizca uygun goriilecek diger arac
ve ekipmanlara yonelik harcamalari
kapsamaktadir. Cevre Kanunu'nda
(29/11/2018-7153/7) yapilan degi-
siklikle sifir atik yonetim sistemini
kuran ve uygulayan belediyelere ve
il 6zel idarelerine Bakanlik¢a tesvik
uygulamasi yapilaca@: yoniinde ila-
ve diizenlemede bulunulmustur. Bu
degisiklik o6zellikle ilerleyen streg-
te Sifir Atik Yonetim Sistemleri’nin
gelistirilmesi amaci ile gtcli bir
destek mekanizmasi olarak devreye
girecektir. Ayni sekilde, Cevre Ka-
nunu'nda vapilan degisiklik Ulkemiz
mevcut geleneksel atik yonetim siste-
minin Sifir Atik Yonetim Sistemin’ne
donustirtlmesinde 6nemli bir yol
acmis olmakla birlikte 6zel finansal
model olusturulmasina da imkan ta-
niyan bir diizenleme getirmistir.

Temiz sokaklar, caddeler,
parklar herkesin

hakki. Gerekli alt

yapiy1 kurdugumuzda,
insanlarin istekli bir
sekilde katki sagladigini
goreceksiniz. “Sifir

Atik Projesi”’nde
caligmalar vatandas
odakh yuritiilmelidir.
Toplumun tiim kesimleri
projeyi sahiplendi ve
uygulamaya bagladilar.
Ciinkii bu konuda artik
daha bilingli bir toplum
yetisiyor. Eski, modasi
gecmis uygulamalara
devam edemeyiz.
Al-kullan-at-tiiket
kiltiiriinii bir kenara
birakarak, atiklari
onleyen, ayr1 toplayan
ve katma degeri yiiksek
iiriinlere doniistiiren
bir yaklasimi
benimsemeliyiz.
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BELEDIYE MECLISININ ILK
i TOPLANTISI

Av. Zeliha MERCIMEK
TBB Hukuk isleri Midirii

Anayasa’nin 127’nci maddesine gore bes yilda bir yapilan mahalli
idareler genel secimlerinin tarihi, 31 Mart 2019 olarak belirlenmistir.
Bu yazida, secimleri takiben yapilacak ilk belediye meclis toplantisinin
giiniine, giindemine ve diger usullerine iliskin dikkat edilecek hususlara
ver verilecektir.




MEVZUAT

MECLISIN iLK TOPLANTISI

5393 sayih Belediye Kanunu'nun
19’uncu maddesine gore belediye
meclisi, secim sonuclarinin ilanimni
takip eden besinci giin toplanacak-
tir. 2972 sayih Mahalli Idareler ile
Mabhalle Muhtarliklar: ve Thtiyar He-
yetleri Secimi Kanunu'nun 23’tincu
maddesi, il secim kurulu baskaninin
biiytiksehir belediye bagkanligina se-
cileni, ilce secim kurulu bagkaninin
belediye baskanlgi, belediye meclis
tyelikleri ve il genel meclis tyelik-
lerine secilenleri gosteren tutanagin
bir suretini o secim cevresinde der-
hal alisilmis usullerle ilan ettirecegini
ve bir suretini bir hafta siire ile secim
kurulu kapisina astiracagmi belirt-
mektedir . Kanun'un 26'nct madde-
sinde ise Yiuksek Secim Kurulunun,
ilce secim kurullari tarafindan yol-
lanan belgelere dayanarak, secimin
genel sonucunu ilan edecegi diizen-
lenmektedir.

5393 sayili Kanun’'un 19’uncu mad-
desinde, secimlerin genel sonucunun
ilanindan degil, secim sonuglarinin
ilanindan s6z edilmektedir. Bu ne-
denle belediye meclisinin toplanaca-
g1 besinci gliniin, ilge secim kurulu-
nun ilanindan saymaya baslanarak
bulunmas: gerekmektedir. Ornegin,
ilce secim kurulu, secim sonuglarini
4 Nisan 2019 tarihinde ilan ederse,
belediye meclis toplantisi 9 Nisan
2019 tarihinde yapilacaktir.

Kanun'un meclisin ilk toplantisi igin
6ngordigl tarih (segimlerin ilanini
takip eden 5. giin) kesin oldugun-
dan, besinci gliniin g¢aligma gini
olup olmamasi 6nem arz etmeyecek,
bu gtintin hafta sonuna gelmis olma-
st toplantinin yapilmasina engel tes-
kil etmeyecektir.

Kanun’'un 19’uncu maddesinde be-
lediye meclisinin ilk toplantisinin be-
lediye bagkaninin baskanhginda ya-
pilacagi diizenlenmektedir. Esasen,
Kanun'un 38’inci maddesinde bele-
diye baskaninin goérevleri arasinda
belediye meclisine ve enclimenine

Kanun’un meclisin ilk
toplantisi i¢in 6ngordigii
tarih (secimlerin ilanini
takip eden 5. giin) kesin
oldugundan, besinci
giiniin caligma giinii
olup olmamasi 6nem arz
etmeyecek, bu giiniin
hafta sonuna gelmis
olmasi toplantinin
yapilmasina engel tegkil
etmeyecektir.

bagkanlik etmek de yer almaktadir.
Belediye baskani, toplantiya katila-
mazsa Yonetmelik’in 5’inci maddesi-
ne gore belediye meclisinin en yasli
tyesi, meclise bagkanlik edecektir.
Buna karsilik meclis baskanlik diva-
ninin se¢imi hentliz yapilmadigindan
divanda yer alacak katip tiyeler nasil
belirlenecektir? Belediye Meclisi Ca-
lisma Yonetmeligi'nin 5’inci madde-
sinde belediye baskaninin meclisin
en genc iki Gyesini gegici katip tye
olarak davet edecegi 6ngorilmekte-
dir. Meclisin en genc iki tiyesinin 6n-
ceden belirlenmesi uygun olacaktir.

Kanun’da belediye meclisinin kendi-
liginden toplanaca@ éngorildigin-
den, Kanun'un 21'inci maddesinde
belirtilen duyurunun yapilmasina
ihtiyag bulunmamaktadir. Ancak Ka-
nun’un 19’uncu maddesinde toplanti
saatinden bahsedilmemesi de dik-
kate alinarak, yapilacak toplantinin
yeri ve saati konusunda meclis tye-
lerinin bilgilendirilmesinin muhtemel
tereddiitleri 6nleyecegi distiniilmek-
tedir.

Kanun’a goére beledive meclisinin
gtindemi belediye bagkaninca belir-
lenmektedir. Ancak Kanun, beledi-
ye meclisi bagkanlik divani segimini
belediye bagkaninin takdirine birak-
may1p, meclisin ilk toplantisinin giin-
demi olarak resen belirlemistir. Bu
glindeme, Yonetmelik’in 5’inci mad-

desi ile: Enclimene Uye secimi, il ve
ilce belediyeleri ile nifusu 10.000’in
lzerindeki belediyelerde plan ve
bltce komisyonuyla imar ve bayin-
dirlik komisyonu, buiytiksehir beledi-
yelerinde ise plan ve biitce, imar ve
bayindirlik, cevre ve saglik, egitim,
kiltar, genclik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonlarina ve gerekli go-
rilmesi héalinde diger komisyonlara
liye sec¢imi yapilmasi da eklenmistir.
Boylelikle olusan giindeme, baska
konularin alinip alinamayacagi soru-
labilir. Kanaatimizce, ilk toplanti igin
Kanun ve Yoénetmelik ile belirlenen
konulara, bagkanlikca bagka konula-
rin ilave edilmesi mimkindir ancak
bu halde Kanunun 21’inci maddesin-
de ve Yonetmelik’in 8’inci maddesin-
de belirtilen usule uygun olarak giin-
demin, toplanti yer ve saatinin meclis
liyelerine ve cesitli yollarla belde hal-
kina duyurulmasi uygun olacaktir.
Kanunu'nun 20’nci maddesine isti-
naden her ayin ilk haftasinda top-
lanan belediye meclisinin, secimleri
takiben yapacagi ilk toplant ile ilgili
Kanun’da ve Yénetmelik’te yukarida
belirtildigi sekilde acik bir diizenleme
bulunmaktadir. Ancak 5216 sayili
Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun
13’tinci maddesine istinaden her
ayin ikinci haftasinda toplanan bii-
ylksehir belediye meclisinin ilk top-
lantist igin herhangi bir diizenleme-
ye yer verilmemistir. Bu durumda
blylksehir belediye meclisinin ilk
toplantisi ne zaman yapilacaktir? Ka-
nun’un 28’inci maddesinde, Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
Kanuna aykiri olmayan htkiimleri-
nin ilgisine goére bulylksehir ve ilce
belediyeleri hakkinda da uygula-
naca@l duzenlenmistir. Bu hikim-
den hareketle buiytiksehir belediye
meclisinin de 5393 sayili Kanun'un
19uncu maddesinde belirtilen se-
¢im sonuglarmin ilanindan itibaren
besinci glin toplanacagi, ancak ilce
belediye meclisinin toplantist ile ca-
kismayacak sekilde (6gleden o6nce,
6gleden sonra gibi) diizenlenmesinin
uygun olacagi dustinilmektedir.
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MECLiIS BASKANLIK DiVANI
VE OLUSUMU

Secim sonuglarinin ilanmni  takip
eden besinci giinde toplanan bele-
diye meclisinde, belediye baskanin-
ca (yoklugunda en yasl tiye) gecici
katip tyelerin (en geng 2 Uye) bas-
kanlik divanina davet edilmesinden
sonra yoklama yapilmasi ve toplanti
icin salt cogunlugun mevcut oldugu-
nun tespit edilmesi gerekecektir. Bu
toplantida salt cogunlugun sagla-
namamasi halinde Kanun’'un 22’nci
maddesi geregince baskan, giin ve
saatini tespit ederek en gec¢ ti¢ glin
icinde toplanmak tzere meclisi tatil
edecektir.

Meclisin ilk toplantisinin zorunlu ko-
nularindan biri, 5393 sayili Kanu-
nun 19’uncu maddesinde bagkanlik
divani secimi olarak belirlenmistir.
Ayni maddeden, bagkanlik divaninin
“Meclis birinci bagkan vekili”, “Mec-
lis ikinci bagkan wvekili” ve “Kéatip
tiyeler’den olusaca@i anlasilmakta-
dir.

Belediye meclisi bagkanlik divani
tyelerinin tamami belediye mecli-
si Gyeleri arasindan segilecek olup,

Kanunda meclis birinci ve
ikinci bagkan vekillerinin
birer Kkisi, katip iiyelerin
ise en az iki kisi olacagi
belirtilmektedir. Bu
ifadeden katip iiyelerin
ikiden fazla olabilecegi
anlasgilmaktadir.

belediye enclimeninde oldugu gibi
birim amiri personel veya belediye
disindan bir kisi bagkanlik divanina
secilemeyecektir.

OYLAMA USULU

Yonetmelik’in 13’tGncti maddesine
gore mecliste oylama usulleri gizli,
isaretle ve acik oylama olmak tize-
re Ug turlt olarak belirlenmis olup,
tyelerin oylarini bizzat kullanmalari
gerekmektedir. Gizli oy kullanmaya
fiziki bakimdan engeli olanlara istis-
na tanmmustir. Bu tyeler; gizli oyla-
malarda oylarini, tayin edecekleri
kisiler (meclis tyeleri veya belediye
personeli) eliyle kullanabileceklerdir.

Divan secimi gizli oyla yapilacaktir.
Yonetmelik’te gizli oylama: “Meclis

tyelerinin oy pusulasina sececegi kisi
veya Kisilerin adlarini ya da bir teklif
hakkinda kabul, ¢ekimser veya ret
yazip, tanitict hicbir isaret koymadan
sandiga atmasi” olarak tanimlanmig
ve gizli oylamanin usuliine iligskin
hususlar: Gizli oylamalarda kullani-
lacak oy pusulalarinin zarfla birlikte
belediye bagkanliginca muhirla se-
kilde diizenlenecegi; oylama bittikten
sonra katip tiyeler tarafindan sandik-
tan c¢ikan zarflarin sayilacagr ve tye
sayisindan fazla olmadi@i tespit edil-
dikten sonra agilacag@i; oy pusulalari
sayildiktan sonra baskanlik divani
tarafindan sonuclarin aciklanacagy;
oylarda esitlik halinde oylamanin bir
defa daha tekrarlanacagi, yine esit-
lik olursa meclis bagkaninca kuraya
bagvurulacag@i; kura cekiminin bir-
birinin ayni olan ve tzerinde adlar
yazili bulunan kagitlarin bir torbaya
konularak meclis bagskani tarafindan
cekilmek suretiyle yapilaca@i ve tor-
badan ¢ekilen ismin kazanmis ola-
cagt seklinde belirtilmistir.

Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde
bagkan vekilleri ve katip tye seci-
minde fazladan isim yazilmis olma-
st halinde oy pusulasinin gegersiz
sayilaca@ dizenlendiginden, meclis
tyelerinin dikkatli hareket etmesinde
yarar bulunmaktadir.

Kanunda meclis birinci ve ikinci
bagkan vekillerinin birer Kkisi, kétip
Gyelerin ise en az iki Kkisi olacagi
belirtilmektedir. Bu ifadeden Kkétip
Giyelerin ikiden fazla olabileceg@i an-
lasilmaktadir. Yonetmelik’in 19’uncu
maddesinde ikisi yedek olmak tizere
en az dort katip tiyenin seciminin ya-
pilaca@ diizenlenmistir. Bu durumda
belediye meclisince iki kéatip tiye seci-
lecekse iki de yedek tiye, ikiden fazla
katip tye secilecekse bu say1 kadar
(or. 3+3) yedek tiyenin belirlenmesi
gerekecektir.

Meclisin ilk toplantisinda yapilan gizli
oylamada kétip tiyeler belirlendikten
sonra gecici olarak katip tyelige da-
vet edilmis bulunan meclisin en geng
iki Giyesi yerlerini, secilen katip tiyele-
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re birakacaklar ve toplantiya secilen
katip Gyeler devam edecektir.

Kanun’un 19’uncu maddesi belediye
meclisinin ilk toplantisinda secilecek
baskanlik divaninin iki yil, iki yildan
sonra secilecek baskanlik divaninin
ise mahalli idareler secimine kadar
gorev  yapacagini  diizenlemistir.
Buna gore bir secim déneminde iki
kez baskanlik divani secimi yapila-
caktr.

Bagkanlik divani tyeliginde 6lim,
istifa, meclis tyeliginin diigmesi gibi
durumlarda ise bagkanlik divani se-
cimi degil, sadece bosalan tiye yeri-
ne yeni liye belirlemek tizere se¢im
yapilabilecektir. Secim, tiyeligin bo-
salmasini takip eden ilk meclis top-
lantisinda yapilacak ve secilen divan
Giyesi, verine secildigi kisinin kalan
stiresini tamamlayacaktir.

Kanun ve Yoénetmelik, bagkanlik
divani se¢iminin ¢ gln icinde so-
nuclandirilmasint  emretmektedir.
Secimin bu stire iginde sonuclandiril-
mamasinin mieyyidesi ne olacaktir?
Yonetmelik’in 19’'uncu maddesinde
bagkanlik divani seciminin bu sire
icinde tamamlanmamasi hélinde
5393 sayili Kanun'un 30’uncu mad-
desi uyarinca islem yapilacagi belir-
tilmistir. S6z konusu maddenin (a)
bendinde belediye meclisi kanunla
kendisine wverilen gorevleri siiresi
icinde yapmayi ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye
veya gecikmeye ugratirsa Icisleri Ba-
kanliginin bildirimi tizerine Danistay
karariyla meclisin feshedilecegi dii-
zenlenmistir.

Bagkanlik divant se¢iminin sonug-
landirilma stiresi ile Kanun'un 20’nci
maddesinde diizenlenen belediye
meclisinin toplant: stresinin karigti-
rilmamast gerekmektedir. Bagka bir
anlatimla, meclisin ilk toplantisinda
gorlsllecek bagka glindem mad-
deleri var ise belediye meclisinin ilk
toplantis1 bes giin devam edebilir.
Ancak bu 5 gilinliik stirenin ilk 3 gi-
niinde baskanlik divani seciminin
sonuclandirilmast gerekmektedir.

IHTISAS KOMISYONLARINA
UYE SECILMESI

Kanunda komisyonlarin en az ti¢ ve
en fazla bes kisiden, Buiytiksehir Be-
lediyesi Kanunu'nun 15’inci madde-
sine gore bliytiksehirlerde en az bes,
en ¢ok dokuz tiyeden olusacag du-
zenlenmis ancak komisyon secimi-
nin ne zaman yapilacag: konusunda
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yonetmelik’in - 5'inci  maddesinde
enclimene, zorunlu komisyonlar ile
gerekli gorilmesi halinde diger (ihti-
yari) komisyonlara liye seciminin ya-
pilaca@i diizenlendiginden, ilk meclis
toplantisinda bu secimlerin de yapil-
masi gerekmektedir. Ancak ihtiyari
komisyonun daha sonra kurulmasi
ve seciminin yapilmasi da mimkin-
dur.

Kanunda zorunlu ve ihtiyari komis-
yonlardan s6z edilmekte, zorunlu
komisyon olarak il, ilce ve niifusu
10.000’in tizerindeki belediyeler ba-
kimindan plan ve biitce komisyonu
ile imar komisyonu oldugu diizenlen-
mektedir. Belediye Meclisi Calisma
Yonetmelik’inin 21’inci maddesinde
blylksehir belediyelerinde yukarida
belirtilen komisyonlara ilave olarak
cevre ve saglik, egitim, kilttr, geng-
lik ve spor ile ulasim komisyonlarinin
da kurulmasi zorunlu tutulmustur.

Komisyona lye seciminden once
meclisin, komisyon lye sayisini, st
sinir1 gegmeyecek sekilde, belirleme-
si gerekir. Komisyonlarin, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin
meclisteki tiye sayisinin meclis tiye

Baskanlik divam
tiyeliginde oliim,

istifa, meclis

tiyeliginin diismesi

gibi durumlarda ise
baskanlik divan1 se¢cimi
degil, sadece bosalan
iiye yerine yeni iiye
belirlemek iizere secim
yapilabilecektir.

tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulmasi gerekmektedir.

ihtisas komisyonlarima siyasi parti
gruplart aday gosterebilecegi gibi,
tyeler de ait olduklari partiden aday
olabilmektedir. Meclis uyelerinin
birden fazla komisyona lye olmasi
mumkinddr.

Komisyon lye seciminde basit oran-
t1 yontemi! kullanilmaktadir. Siyasi
parti gruplart ve bagimsiz Uyelere
disen sayilarin kisurati, basit oranti
yonteminde genel kabul gérmis il-
kelere gore, bucuk (0,5) ve tstiinde
ise sayilar tama tamamlanmaktadir.
Bucuktan daha kiigtik kisuratlar ise
dikkate alinmamaktadir.

Komisyonlarin toplam iye sayisi-
nin meclis Giye tam sayisindan fazla
oldugu durumlarda komisyona tye
veremeyen siyasi partilerin Giyeleri ile
bagimsiz liyeler meclis karariyla ko-
misyonlarda gorev alabilirler.

Partiler | X' | Y=X/78 | Z'=7Y Partilere Gore
Komisyon Uye Sayisi
A 35 0,45 3,14 3
B 20 0,26 1,79 2
C 17 0,22 1,53 2
D 5 0,06 0,45 0
Bagimsiz 1 0,01 0,09 0
Toplam 78 1,00 7,00 7

X= Meclis iiye sayisi

! Danistay 8. Daire 19/02/2014 tarihli ve 2011/12 E.,2014/1122 sayili karar1.

Y= Meclisteki oran

Z= Orana gore liye say1sl
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.. BELEDIYELER

ENCUMEN Biiyiiksehir il ve niifusu 100 bin iizeri Niifusu 100 binden az

Belediye Bagkan 1 1 1

Meclis Uyesi 5 3 2

Birim Amiri 5 3 2

TOPLAM 11 7 5
ENCUMENE UYE SECiMi kaninin  baskanhginda yapilacagi
Belediye enctimeni yukaridaki sekil- ve faaliyet raportnun belecuilye.ba§-
de olusturulacaktir. kaninca meclise sunulacagi dikka-

§ g .

te alindiginda, faaliyet raporunun

Yonetmelik'in 20’nci maddesi, en- sunumunu takiben belediye baska-
cimen Uye seciminin, meclisin ik nmimn yerini meclis baskan vekiline
toplantisinda yapilacagini diizenle-  birakmasi gerekmektedir. 31 Mart 2019’da
mektedir. Bu secim bagkanlk divani Kanun'un 26mci maddesine gore yapilacak secimlerde

seciminde oldugu gibi gizli oyla yapi-
lacak, tiyeler gelecek yilin ayni ayina
kadar gorev yapacaklardir.

Enclimen tye secimi salt cogunluk
ile yapilacak, oy pusulalarina secile-
cek lye sayisindan fazla isim yazil-
mast halinde oylar gecersiz olacak,
oylarda esiklik halinde ise ad cekme-
ye (kura) bagvurulacaktir.

Enctimen segimi igin nispi cogunluk?
yeterli sayilacaktir.

FAALIYET RAPORUNUN
GORUSULMESI

Kanun’un 56’nc1 maddesine goére ha-
zirlanacak faaliyet raporunun mecli-
sin nisan ay1 toplantisinda belediye
bagkani tarafindan meclise sunu-
lacagi diizenlendiginden, secimleri
takiben yapilacak ilk meclis toplan-
tisinin (Nisan ayinda yapilacak) ka-
nunen belirlenmis giindem madde-
lerinden biri de faaliyet raporunun
gorlsilmesi olacaktir.

31 Mart 2019'da yapilacak secim-
lerde yonetim degisikligi yasayacak
belediyelerde, onceki bagkan tara-
findan hazirlanan faaliyet raporunun
yeni bagkan tarafindan meclise su-
nulmasi gerekecektir.

Kanun’un 19’uncu maddesinde, faa-
liyet raporunun goértstilecegi meclis
toplantisinin meclis bagkan vekilinin
bagkanliginda yapilacagi diizenlen-
mektedir. Secimleri takip eden ilk
meclis toplantisinin belediye bas-

meclisin bilgi edinme ve denetim
yollarindan biri olan faaliyet raporu-
nu degerlendirme yetkisinin, yeterli
gorme veya yetersizlik karari verme
seklinde kullanilmasi gerekmektedir.
Meclis, faaliyet raporundaki acikla-
malar1 yeterli gorebilecegi gibi ye-
tersiz de bulabilir. Meclisin, faaliyet
raporunu yetersiz buldugundan soz
edilebilmesi, meclis liye tam sayisi-
nin %’ Gnin yetersiz oyu kullanma-
sina baghdir. Bu halde, yetersizlik
karari ile gorigsmeleri kapsayan tu-
tanak miilki amire gonderilecek ve
vali, gerekgeli gortstyle birlikte dos-
yay1 Danistay’a gonderecektir. Yeter-
sizlik karar1 Danistay tarafindan

¥/

yonetim degisikligi
yasayacak belediyelerde,
onceki bagkan
tarafindan hazirlanan
faaliyet raporunun

yeni bagkan tarafindan
meclise sunulmasi
gerekecektir.

2 Belediye Meclisi Calisma Yonetmelik'inin 4’tincii maddesine gére Nispi cogunluk: Ayni yéndeki oylarin, diger oy topluluklarindan fazla olmast durumudur.
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uygun gorllirse belediye bagkani
bagkanliktan dlsecektir. Secimler
sonucu baskan degisikligi yasayacak
belediyelerde bir 6nceki baskanin fa-
aliyet raporunun yetersiz bulunmasi
halinde bu prosedirin igletilmesi
Kanun geregi olmakla birlikte ye-
tersizlik kararmin hukuki bir sonucu
olmayacaktir.

DENETIM RAPORUNUN
MECLISIN BILGISINE
SUNULMASI

11, ilce ve niifusu 10.000’in tizerin-
deki belediyelerde segimleri takiben
yapilacak olan ilk meclis toplanti-
sinin kanunen belirlenmis diger bir
konusu, denetim raporunun gori-
stlmesidir.

Kanun'un 25’inci maddesine gore
belediyenin bir dnceki yil gelir ve gi-
derleri ile bunlara iligkin hesap kayit
ve islemlerinin denetimi icin kurulan
denetim komisyonunun calismalari-
n1 45 is glinl icinde tamamlayacagi
ve hazirlanan raporu mart ayinin so-
nuna kadar meclis baskanligina su-
nacagi, raporda belirtilen ve konusu
sug tegkil eden hususlarla ilgili olarak
meclis bagkanh@i tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunu-
lacagi dizenlenmistir.

Kanun’daki “komisyon galigmasinin
45 is glni iginde tamamlanacagi
ve raporun mart ayinin sonuna ka-
dar meclis bagkanligina sunulacag@:”
ibarelerinden, calismanin 45 glinden
daha kisa stirede bitirilerek 6rneg@in
subat ayinda meclis bagkanligina su-
nulabilecegi ve mart ayindaki meclis
toplantisinda gorustilebilecegi mim-
kiin goriinmektedir. Ancak Beledi-
ye Meclisi Calisma Yonetmelik’inin
22'nci maddesinde, raporun mart
ayinin sonuna kadar meclis bagkan-
ligina sunulacagi belirtildikten sonra
belediye bagkaninin nisan ayi mec-
lis toplantisinda denetim raporunu
okutmak suretiyle meclise bilgi ve-
recegi diizenlendiginden, denetim
komisyonu calismasini daha oOnce
tamamlayarak meclis baskanligina
sunmus olsa bile, bilgilendirmenin

3 Danistay 8’inci Dairesi, 2009/4797 E. 2010/764 sayili karar

nisan ayindaki meclis toplantisinda
yapilmasi gerekmektedir.

Secimleri takiben yapilacak ilk top-
lanti nisan ayina denk geldiginden
bir 6nceki yil icin hazirlanmig olan
denetim komisyonu raporunun mec-
liste okunmasi suretiyle meclisin bil-
gilendirilmesi gerekecektir. Denetim
komisyonu raporunun oylanmasi
s6z konusu olmayacaktir.

UYE OLUNAN MAHALLI
iDARE BIRLIGINE TEMSILCI
SECILMESI

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 8’inci maddesinde do-
gal tyeler disinda, birlik meclisinin;
birlik iyesi mahalli idare meclisleri-
nin kendi Uyeleri veya meclis tyeli-
gine secilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik ttiziginde belirlenen sayida
(asil ve yedek) ve gizli oyla sececek-
leri iyelerden olusacagi; il 6zel ida-
resi, belediye ve koéy idarelerindeki
gorevleri sona erenlerin birlik meclisi
tyeliginin de sona erecegi diizenlen-
migtir.

Yargi kararlarinda® , birlik organlari-
na secilenlerin goérev stiresinin yeni
secilen kisilere devredilinceye kadar
devam edeceg@i hikim altina alin-

muistir.
5355 sayili Kanun’'un 10’'uncu mad-

desine gore mahalli idare birlikle-
rinin meclisleri, se¢im sonuglarinin
Yiksek Secim Kurulunca ilanindan
itibaren bir ay icinde toplanacak ve
bu tarihe kadar 6nceki tyelerin go-
revi devam edecektir. Bu nedenle
belediye meclisinin ilk toplantisinda-
birlik meclisi tiyeleri belirlenebilecegi
gibi bu secim birligin toplant1 daveti-
ni takiben de yapilabilecektir. Ancak
biitin belediyelerin dogal tiye oldu-
gu Turkiye Belediyeler Birligi meclisi
tiyelerinin secimi ayri bir usule tabi
oldugundan, bu konuda Birlik tara-
findan yapilacak bildirimin beklen-
mesi uygun olacaktir.

Kaynak

GUNGOR H. 2013. Belediyenin Organlart Meclis,
Enctimen, Baskan
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il, ilce ve niifusu
10.000’in iizerindeki
belediyelerde secimleri
takiben yapilacak olan
ilk meclis toplantisinin
kanunen belirlenmisg
diger bir konusu,
denetim raporunun
gorusiilmesidir.
Kanun’un 25’inci
maddesine gore
belediyenin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerinin
denetimi icin kurulan
denetim komisyonunun
calismalarini 45 is giinii
icinde tamamlayacag ve
hazirlanan raporu mart
aymin sonuna kadar
meclis bagkanligina
sunacagi, raporda
belirtilen ve konusu sug
teskil eden hususlarla
ilgili olarak meclis
baskanligi tarafindan
yetkili mercilere

su¢ duyurusunda
bulunulacagi
diizenlenmistir.
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BELEDIYELERDE STRATEJIK
PLANLAMA

Prof. Dr. Tekin AKDEMIR
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bslimi Ogretim Uyesi

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesine yonelik
arayislar cercevesinde 1990 sonras1 donemde sonuc¢ odakl biitceleme anlayis:
vayginlik kazanmistir. Sonuc¢ odakli biitceleme anlayisi ile, kaynaklarin orta
vadeli bir plan dahilinde tahsis edilmesi 6nem kazanirken, biitce ile plan
iliskisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Biitge plan iligkisinin saglanmasinda
stratejik planlar bir arac olarak kulla-
nilmig ve kamu sektoriinde stratejik
planlamaya dayali performans esasli
biitgeleme sistemi 6nem kazanmistir.
Turkiye'de stratejik planlamaya da-
yali butceleme anlayisi 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi Kanunu ile
kamu sektoériinde giindeme gelmis-
tir. Belediyelerin de dahil oldugu
kamu idareleri, 2004 yilindan itiba-
ren 5 yillik stratejik plan hazirlamis-
lar ve biitce 6deneklerini bu plana
uygun olarak hazirlanan yillik per-
formans programlari dahilinde tahsis

etmislerdir. Bu calismada, stratejik
planlamaya dair teorik aciklamalar,
uygulamalar, stratejik planlamaya
rehberlik eden kilavuzlar ve mevzuat
hikiamleri incelenmis ve belediyele-
rin stratejik planlama stirecinde kar-
silagtiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik énerilere yer ve-
rilmistir.

STRATEJIK PLANLAMANIN
TANIMI VE ONEMi

Stratejik planlama; bir organizasyo-
nun ne oldugunu, ne yaptigini ve ne-
den yaptigini aciklayan/sekillendiren

ve gelecekte ulagmak istedigi hedef-
leri nasil gerceklestirecegine rehber-
lik eden, onu yonlendiren kararlar ve
eylemler buttinuadr'.

Stratejik planlama rasyonel karar al-
may1 saglayan ve sureklilik arz eden
bir stirectir. Bu stireg, gelecege dair
hedefler ile bu hedeflere ulasmak
icin, kaynaklarin tahsisini, kullanil-
masini ve yonetilmesine dair strate-
jileri icermektedir. Kamuda etkin bir
harcama sisteminin olusturulmasini
amaclayan bu stireg, belediyelerin
kurumsal yapilarini ve hizmet sun-
duklar1 ortamdaki degisimi /gelisme-

1 John.M. Bryson, Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. San Francisco: Jossey-Bass, 1995. 5.10. 2Amin Mohammadi Almani and Majid Ghanbarinejad Esfaghansary, Strategic Planning: A Tool for Managing
Organizations in Competitive Environments, Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Volume:5, Issue:9, Year: 2011, 5.139. ®Kim, Soonhee (2002), “Participative Management and Job Satisfaction: Lessons for Management
Leadership”, Public Administration Review, March/April 2002, Vol: 62, No:2, 5.231.; Berry, Frances S., Innovation in Public Management: The Adoption of Strategic Planning, Public Administaration Review, July/August 1994, Vol:
54, No: 4, 5.322.,; DPT, Kamu Kuruluslar icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Ankara, 2003, s.2
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leri stirekli takip etmesini ve degisen
cevre ve kosullara uygun olarak
stratejilerini glincellemelerini gerek-
tirmektedir?.

Belediyeler, kit kaynaklarini strate-
jik 6nceliklerine goére dagitmak igin;
performanslarini, hesap verebilirlik-
lerini ve kaynak tahsisinde etkinlikle-
rini artirmak icin; hizla degisen icsel
ve dissal kosullara uyum saglamak
icin, rekabet¢i kosullarda varligini
surdirebilmek ya da yasal yikim-
laltklerini yerine getirebilmek icin
stratejik plan hazirlayabilmektedir®.
Stratejik planlama ile, belediyelerin
makro plan metinlerinden hareketle
kurumsal diizeyde gelecek déneme
iliskin amac¢ ve hedeflerini ortaya
koymalar1 hedeflenmektedir®.

Stratejik planlama ile ilgili 6rnek ca-
lismalar, stratejik planlarin, stratejik
distiinme, 6grenme ve hareket etme
yetenegini gelistirdigini; iyi uygula-
malarin hayata gecirilmesini kolay-
lastirdiging;  yenilikciligi - artirdiging;
organizasyonel etkinligi, cevap ve-
rebilirligi ve esnekligi artirdigini; ida-
relerin strekli gelismesini saglayarak
karar almanin kalitesini artirdigini;
karar almaya tutarli ve glivenilir bir
temel olusturdugunu; gelecekteki
belirsizlikleri hafifleterek 6ngortilebi-
lirligi artirdigini; bugline dair karar-
larda gelecekteki sonuclarin dikkate
alinmasini sagladigini; hizla degisen
kosullarla etkili sekilde basa cika-
bilme olanag! sagladigini; idarenin
gorev ve yetkisi dahilindeki alanlar-
da azami takdir yetkisi kullanimina
olanak sagladigini; kaynak tahsisinin
performansa gore yapilmasini sagla-
digini, idarenin performansini gelis-
tirerek artirdigini, is tatminini artir-
digint ve uzmanlagmayi artirdigini
gOstermistir® .

iYi BIR STRATEJiK PLANIN
OZELLIKLERI

Stratejik planlama; kompleks teknik-
leri, prosedurleri ve belirsizlik orta-
minda tahminlemeyi gerektirdigin-
den, oncelikle belediyelerin stratejik

Stratejik planlamanin
basarisi, plani
yapan kurulusun
olusturdugu sistemi
uygulama yetenegine
bagh oldugundan,
belediyelerin beseri, mali
ve fiziki kaynaklarinin
gelistirilmesi stratejik
planin basarisini olumlu
yonde artiracaktir.
Stratejik planin basari
sansini etkileyen bir diger
unsur, planin iist politika
belgeleriyle uyyumunun
saglanmasidir.

planlama kapasiteleri gelistirilmeli-
dir. Stratejik planin basarisi icin, be-
lediyelerin insan kaynaklari ve sahip
oldugu bitce imkénlari geligtirilme-
lidir. Stratejik planlamaya yeterli za-
man ayrilmali, stratejik planlama st
yonetim tarafindan sahiplenilmeli,
calisanlar stratejik planlama stireci
ve prosediirleri hakkinda bilgilendi-
rilmeli, stratejik planlama siirecinde
rol alacak aktorler stratejik planlama
teknigi, proseddrler ve stratejik plan-
lama stireci hakkinda egitilmelidir.
Katilimci bir anlayigla stratejik plan-
lar olusturularak paydaslarin goris
ve beklentileri stratejik plana yansi-
tilmalidir®.

Stratejik planlamanin basarisi, plani
yapan kurulusun olusturdugu sistemi
uygulama yetenegine bagl oldugun-
dan’ , belediyelerin beseri, mali ve
fiziki kaynaklarin gelistirilmesi stra-
tejik planin basarisini olumlu yénde
artiracaktir. Stratejik planin basari
sansini etkileyen bir diger unsur, pla-
nin Ust politika belgeleriyle uyumu-
nun saglanmasidir. Stratejik planin;
ulusal, bolgesel ve sehir diizeyindeki
planlardan bagimsiz olarak hazirlan-
masli, planin hedeflerinin gercekles-
mesini ve yerel diizeyde yirutilen
faaliyetlerin ulusal (bolgesel ya da

il) dizeyde yiritilen faaliyetlerle
bltunlik arz etmesini glclestirecek-
tir. Stratejik planin basarisinda etkili
olan bir diger unsur, planin stratejik
yonetimin diger unsurlar ile birles-
tirilmesidir. Stratejik planin perfor-
mans yonetimi, kaynak yonetimi ve
¢ikti odakli bitceleme ile entegre
edilmesi performansi ve planlama ile
ilgili karar almay: gelistirebilir®.

STRATEJiK PLANLAMA
SURECI

Turkiye’de stratejik planlama uygu-
lamasi kamu sektoriinde 2001 yi-
linda PFPSAL-1 program kredisinin
bir kosulu olarak glindeme gelmis,
5018 sayili Kanun’'un 19’uncu mad-
desinde kamu idarelerinin stratejik
plan hazirlamakla ytikimli olduklar
belirtilmistir. Belediyelerin stratejik
plan hazirlama yikiumlaligu ile ilgili
hikiimlere ise 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanunu'nda vyer wveril-
mistir. Stratejik planlamaya yonelik
mevzuat hikiumleri cercevesinde,
blyiiksehir belediyelerinde ve niifu-
su 50.000’i gegen belediyelerde stra-
tejik plan hazirlamak bir zorunluluk
haline gelmistir.

Belediyelerin stratejik planlarini ha-
zirlarken dikkat etmeleri gereken
usul ve esaslar “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”te
dizenlenmistir. Ad1 gecen yonetme-
lik hiikiimlerine gore stratejik plan
hazirlik stireci, stratejik plan genel-
gesinin yaymmi ile baslatilmaktadir.
Genelge yayimlandiktan sonra, har-
cama birimleri stratejik planlama eki-
bi icin konusunda yetkin personelini
gorevlendirmekte ve strateji gelistir-
me kurulu stratejik planlama ekibini
onaylamaktadir. Stratejik planlama
ekibi hazirlik programini olusturmak-
ta ve hazirlik programini strateji ge-
listirme kurulunun onayina sunmak-
tadir. Strateji gelistirme kurulunun
onay1 sonrasinda, hazirlhik programi
internette duyurulmakta ve bakanli-
ga bilgi verilmektedir .

4Garry D. Bruton and W. Bartley Hildreth, Strategic Public Planning: External Orientations and Strategic Planning, in: Handbook of Strategic Management (Ed:Jack Rabin vd.), Second Edition, CRC Press, New York, 2000, s.388,389.
°John M. Bryson, Strategic Planning for Public and Non-profit Organizations, Long Range Planning, Vol. 21, No:1, 1988, 5.78.; Kofi. Obeng and Isaiah Ugboro, Effective Strategic Planning In Public Transit Systems, Transportation

Research Part E, Volume: 44, Issue:3, 2008,, 5.422.
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Stratejik plan hazirlik stirecini taki-
ben, stratejik planlama streci bas-
latilmaktadir. ~ Stratejik  planlama
stirecinin ilk adimini durum analizi
olusturmaktadir. Durum analizi ya-
pilirken stratejik planda yer alacak
amag¢ ve hedeflere dayanak olus-
turacak ihtiyaclar ile bu ihtiyacla-
rin gerekeeleri belirlenmektedir. Bu
amagla Oncelikle mevcut stratejik
plan gozden gegirilmekte, hedeflerin
gerceklesme dereceleri ve varsa sap-
malar ile bunlarin nedenleri analiz
edilmektedir. Belediyelerin stratejik
planla gergeklestirecegi faaliyetlerin
gercevesi, gecmiste yuritilen hiz-
metler ve vyurarlikteki mevzuatla
belirlenmis oldugundan, kurumsal
gecmis ve mevzuat analiz edilerek,
belediyelerin sundugu temel hizmet-
ler ve trlnler belirlenmektedir. Du-
rum analizinde ayrica, Ust politika
metinleri de analiz edilmektedir. Ku-
rum i¢i analiz yapilarak sahip olunan
beseri, fiziki ve mali altyapi, is yap-
ma aligkanliklari, kurum kulttr ve
yoneticilerin yonetme aligkanliklari-
nin analizi yapilmaktadir. Kurum ici
analiz ve cevre analizini muteakiben
GZFT analizi yapilmakta ve beledi-
yelerin gugli ve zayif yonleri ile kars
karsiya oldugu firsat ve tehditler be-
lirlenmektedir.

Stratejik planlama stirecinin ikinci
asamasini belediyelerin misyonlari-

nin, vizyonlarmin ve temel ilkelerinin
belirlenmesi olusturmaktadir. Mis-
yon kurulusun varlik gerekgesidir.
Misyonun belirlenmesi, belediyelerin
ylrittiga faaliyetlerin ulasilmak is-
tenen hedef dogrultusunda yurutal-
mesini saglamaktadir. Vizyon idare-
nin misyonunu gerceklestirmek igin
ne yapmast gerektigini ve bunu nasil
gergeklestirecegini  acgiklamaktadir.
Vizyon belirlenirken; kurumun yasa-
larla belirlenmis amaci, paydaglarin
ihtiyaglari, kurumun kimligi, felsefesi
ve temel degerleri dikkate alinarak
ulasilmak istenen hedefin; kisa, 6z ve
ilham verici bir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Misyon ve vizyonun
yani sira temel degerler de kurulus-
larin gelecege dair bakiglarini yan-
sitmak acisinda 6nem tasimaktadir.
Kurulusun temel felsefesi, degerleri
ve kiltir ile uyumlu stratejilerin ba-
sarili olmasi daha muhtemeldir.

Misyon, vizyon ve degerler belirlen-
dikten sonra, durum analizinden
elde edilen bulgular 1s1Ginda, beledi-
yelerin stratejik amaglari, bu amac-
lara ulasmaya yonelik hedef ve fa-
aliyetler ile performans gostergeleri
belirlenmektedir. Amaclar hedefler
icin cerceve cizmekte, ulagilmak iste-
nen nihai sonucu actk bir sekilde ifa-
de etmektedir. Idareler belirledikleri
amaglari gerceklestirebilmek icin he-
defler belirlemekte, hedefler stratejik

amaclarin gerceklestirilmesine yar-
dimci olmaktadir®. Belirlenen hedef-
lere ne olctude ulasildigi girdi, cikt,
sonug, kalite ve verimlilik gosterge-
leri ile ortaya konulmaktadir. Idare-
lerin belirlemis oldugu gostergelerin
belirsizlikten uzak ve acik olmasi,
gostergeler icin kullanilacak veri seti-
nin dogru, tutarli ve zaman icerisinde
karsilastirmaya imkan verebilecek ni-
telikte olmasi hedeflerin gerceklesme
diizeyinin dogru bir sekilde olctilmesi
icin 6Gnem tasimaktadir'®.

Stratejik planlama strecinde gitmek
istenilen yere nasil ulagilacaginin tes-
piti, planin belki de hazirlanmasi en
giic bolimudir'. Idareler stratejik
planin uygulanmasiyla ulasmak iste-
digi hedeflere faaliyet ve projeler ara-
ciligyla ulagmaktadir. Stratejik plan
kapsaminda yiritiilecek faaliyet ve
projeler, hedefler ve performans gos-
tergeleri olusturulduktan sonra belir-
lenmektedir.

Faaliyet ve projeler, hedef ve per-
formans gostergelerinin gercekles-
tirilmesini  saglamak tizere belir-
lendiginden hedef ve performans
gostergesini  detaylandiracak ~ bir
bicimde olusturulmalari gerekmek-
tedir. Planda 6ngortilen hedefler bir-
den fazla yili kapsayabileceginden,
faaliyet ve projelerin orta vadeli bir
bakis agisiyla 6nceliklendirmeye tabi
tutulmasi gerekmektedir'? . Idareler
stratejik planlariyla amac ve hedefle-
rini gerceklestirecek faaliyet ve pro-
jeleri belirledikten sonra, bunlarin ne
kadar kaynak ihtiyact gerektirdigini
tespit etmektedir. Maliyetlendirme ile
stratejik planin toplam maliyeti he-
sap edilebilmekte, boylelikle idarenin
sahip oldugu kaynaklarla stratejik
planin kaynak ihtiyact karsilastirila-
bilmektedir. Maliyetlendirme idarele-
rin stratejik planlari ile butceleri ara-
sindaki baglantiy1 gliglendirmektedir.
Belediyeler, stratejik planlarinda be-
lirledikleri hedeflerin plan dénemi
icin tahmini maliyetini tespit ettikten
sonra bunu bitceleri ile iligkilen-
dirmektedir. Belediyelerde stratejik

¢John Bryson and Lauren Hamilton Edwards, Strategic Planning in the Public Sector, Oxford Research Encyclopedia of Business and Management, May 2017, 5.16.; Obeng, and Ugboro, 2008, 422.”Theodore. H. Poister, David. W.
Pitts,, and Lauren Hamilton Edwards, Strategic Management Research in The Public Sector: Synthesis, Assessment, and Future Directions. ARF’AZ Volume: 40, Issue:4, 2010, 5.538.*Bryson and Edwards, 2017, 5.16.; Poister vd., 2010,
539. °T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2018a, 5.36-38.°T.C. Cumhurbagkanlid: Strateji ve Biitce Bagkanligi, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Ankara, 2018b, s.53.
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planlarin bitgelerle iligskilendirilmesi,
performans programlari araciligi ile
olmaktadir. Performans programla-
rinda stratejik planin amag ve hedef-
lerini gerceklestirmeye yonelik faali-
yet ve projeler biitcelestirilmektedir.
Boylelikle bitceler performans prog-
raminda 6ngorilen hedeflerin, yillik
performans programlari da stratejik
planda 6ngoriilen hedeflerin gercek-
lestirilmesine hizmet etmektedir'®.

Stratejik planlamanin son asama-
sini izleme ve degerlendirme olus-
turmaktadir. Izleme, stratejik plan
uygulamasmin sistematik  olarak
takip edilmesi ve raporlanmasidir.
Hedefler icin belirlenmis olan per-
formans gostergelerine iligkin veri-
lerin diizenli olarak toplanmasi ve
degerlendirilmesi izleme faaliyetinin
temelini olusturmaktadir. Bu agsama-
da uygulama sonuclari, amac ve he-
deflerle kiyaslanarak olctilmekte!* ve
stratejik plan ¢aligmalarinin tamam-
lanmasini miiteakiben, plan belediye
meclisinin onayma sunulmaktadir.
Belediye meclisince onaylanan plan,
idarenin web sayfasinda yayimlan-
maktadir.

BELEDIYELERDE STRATEJIK
PLANLAMA SURECINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Turkiye’de belediyelerde stratejik
planlama 15 yillik bir gegmisi olmasi-
na karsin, tam olarak anlasilamamis;
bir¢ok belediyenin en az 3 donemdir
stratejik plan hazirlama deneyimine
karsin, hazirlanan planlarda benzer
sorunlar tekerriir etmistir. Belediye-
ler stratejik plan hazirlamay1 yasal
bir yikumlalik olarak goérduiklerin-
den, stratejik planlama uygulamasini
sahiplenmemisler ve stratejik planla-
rini stratejik yonetimin diger unsurla-
11 ile entegre edememislerdir.

5018 sayili Kanun'un 19’'uncu Mad-
desinde kamu idarelerinin stratejik
plan hazirlamakla yikimli oldukla-
r1 belirtilmis, belediyelerle ilgili mev-
zuatta ise nifusu 50.000’in izerinde
olan belediyelerin stratejik plan ha-

zirlamakla yukimlia olduklar: ifade
edilmistir. Yurutrlikteki mevzuat hi-
kimlerine gore, 3/4’tinden fazlasi
(Ardahan, Artvin, Bayburt ve Gu-
mishane il belediyelerinin de dahil
oldugu, 1044 belediye) stratejik plan
hazirlama yukumliliginden muaf
tutulmustur. Bu durum, plan hazir-
lamayan idarelerin faaliyetlerinin
bolgesel ve ulusal 6lgekte yurttiilen
faaliyetler ve stratejik plan hazir-
layan belediyelerin faaliyetleri ile
koordineli bir sekilde yirttilmesini
guglestirmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelige gore, Stratejik
planlar 5 wyil icin hazirlanmakta,
gtincelleme diginda belediyelerin st
yoneticilerinin degismesi halinde ye-
nilenmektedir. Belediye bagkanlari
daha iginde bulunduklar cevreyi, ic-
sel ve dissal kosullar1 ya da stratejik
plana rehberlik eden st politika me-
tinlerini anlayip kavrayamadan stra-
tejik plan hazirlama yukimliligi ile
karst karsiya kalmaktadir.

Stratejik planlama
belediyelerin faaliyet
alanlari ile iiriin ve
hizmetlerin belirlenmesini,
giiclii yonlerini, zayif
yonlerini, gelecege yonelik
firsatlar ve tehditlerin
neler oldugunun
belirlenmesini, bu
firsatlar ve tehditlere kars1
politikalar gelistirilmesini
gerektirmektedir. Ancak
yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimleri, ayn1 hizmetin
farkli idarelerin gorev
alanina girmesi nedeniyle
belediyeler ile bakanliklar
ve merkezi idareye bagh
idareler arasinda gorev
catismalarina neden
olmaktadir.

Belediyeler dar bir cercevede stratejik
plan hazirlamaktadir. Stratejik plan
hazirlama calismalarina katiliminin
saglanamamasi, paydaglarin goriis
ve beklentilerinin plana yansitilma-
sinil guglestirdigi gibi, planin uygu-
lanmasinda paydasglarin desteginin
sinirli olmasina neden olmaktadir.
Stratejik planlarin uzman persone-
lin destegi olmaksizin hazirlanmasi,
stratejik planlamaya stibjektif tutum
ve davraniglarin etki etmesine neden
olmakta, stratejik hedefler ve idareyi
bu hedeflere ulastiracak stratejiler iyi
tespit edilememektedir'® .

Belediyeler stratejik planin hedefleri-
ni gerceklestirmeye yetecek beseri ve
mali kaynaklardan yoksundur. Stra-
tejik plan hazirlama kapasitesindeki
yetersizlikler bir tarafa, bircok bele-
diye stratejik planda 6ngérilen he-
defleri gergeklestirecek biitce imkan-
larina sahip degildir ve kaynaklarini
stratejik planda yer alan 6nceliklere
gore tahsis edememektedir.

Stratejik planlama belediyelerin faa-
livet alanlari ile Girtin ve hizmetlerin
belirlenmesini, glcli yonlerini, zayif
yonlerini, gelecege yonelik firsatlar
ve tehditlerin neler oldugunun belir-
lenmesini, bu firsatlar ve tehditlere
karsi politikalar gelistirilmesini ge-
rektirmektedir. Ancak yurtrlikteki
mevzuat hikiumleri, ayni hizmetin
farkli idarelerin gorev alanina girme-
si nedeniyle belediyeler ile bakanlik-
lar ve merkezi idareye baglh idareler
arasinda gorev catismalarina neden
olmaktadir. Durum analizinde; siib-
jektif degerlendirmeler, bilgi eksiligi,
gelecekle ilgili belirsizlikler ve kati-
limct mekanizmalarin eksikligi ne-
deniyle, stratejik plan hazirlanmasi-
na yon verecek kurum ici analiz ve
gevre analizi dogru olarak yapilama-
maktadir.

Misyon, vizyon ve ilkeler bir kuru-
lusun kurumsal kimligini olusturan
Ogelerdir'®. Misyon vizyonun olug-
turulmasina temel olusturmasina
karsin, anlam bakimindan farkli-
lik arz etmektedir. Vizyon misyonu

HAli Erbasgi, Stratejik Planlama Siirecinin Belediyelerde Uygulanmasina Yénelik Modelsel Bir Yaklasim, Sayi 22, Ekim — Kasim — Aralik — 2010, .10, ss.1-14.1?T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhdi, 2018a, s.44.°T.C.
Cumhurbagskanlig Strateji ve Biitce Bagkanlg, 2018b, 5.44,53.1T.C. Cumhurbagkanha: Strateji ve Biitce Baskanhg, 2018a, 5.48,49.°Oleh Karyy, The Process of Strategic Planning in Local Self-Government in Western Ukraine, in:
Entrepreneurship Governance Local and Regional Development, (Ed: Zygmunt Barczyk and Artur Ochojski Katowice 2005, s.48,49.*Erbasgi, 2010, 9.
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icermekte ve onun daha o6tesine
gecmektedir. Belediyelerin stratejik
planlari incelendiginde misyon ve
vizyon ifadelerinin belirsizlikler icer-
digi, gercekci olmadigi ve s6z konusu
ifadelerin ayni kavramlarla anlatil-
maya calisildigi goériilmektedir’.

Belediyelerin stratejik planlarinda
gortilen bir diger sorun, stratejik
planda yer alan hedefler ile bu he-
deflerin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyetler ve bunlarin gerceklesme
dlzeyini 6lgmede kullanilacak olan
performans gostergelerine iligkin-
dir. Sayistay 2017 Yili Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporu’nda
(2018: 8) belediyelerin de i¢ine dahil
oldugu bazi kamu idarelerinin ¢tkt1
veya sonu¢ odakli olmayan perfor-
mans hedefleri belirledigi ve per-
formans gostergeleri ile faaliyetlerin
performans hedeflerini gerceklestir-
meye yonelik olarak belirlenmedigi
ifade edilmistir. Stratejik plan hazir-
lamakla yukimli olan belediyeler
hedeflerini; gorevleri, kaynaklari,
icsel ve dissal cevresi goz Oniinde
bulundurularak cikti veya sonug
odakli olarak belirlemedigi gibi, bun-
lar1 6ncelik sirasina koymamaktadir.
Uygulamada bircok seyin ayni anda
gerceklestirilmesi hedeflenmekte, bu
ise rasyonaliteden uzak planlara ve
bu planlarin uygulanmasina yonelik
kararlara dontismektedir.

Stratejik planlarda, maliyetlendirme
konusunda da sorunlar yasanmak-
tadir. Belediyelerin stratejik plan
ve performans programlarina dair
gozlemler, faaliyetlerinin maliyetlen-
dirmesini yapmayan belediyelerin
varligina isaret ettigi gibi, pek cok
belediyenin de faaliyetlerini dogru
bir sekilde maliyetlendir(e)medigini
gostermektedir'®. Bu durum stratejik
planlarla, bitcelerin arasinda ku-
rulmasi istenen bagi zayiflatmakta-
dir. Biitce kaynak tahsisleri stratejik
plana goére yapilamadigindan, plan
hedeflerinin gerceklesmesinde gtic-
likler yasanmaktadir. Bu durum,
kaynak kullaniminda etkinligi azalt-
maktadir’®.

=

TEEL LA

Belediyelerin stratejik planlarinda
gortilen bir diger sorun, stratejik
planlarda izleme ve degerlendirme
mekanizmalarina yer verilmemesi
ya da eksik yer verilmesidir. Bele-
diyelerde, performans gostergesine
esas tegkil eden veriler tam ve dog-
ru olarak uretilemediginden, stra-
tejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu iligkisinin kurulmasi
guiglesmektedir?®. Stratejik planda
yer alan hedef ve faaliyetlerin sag-
likli bir sekilde izlenip degerlendi-
rilememesi, planlarin basarili bir
sekilde glincellenmesini ve goézden
gecirilmesini glclestirmektedir. Bu
durumda, stratejik planlarin takibi,
paydaslarin énerilerinin ne diizeyde
gerceklestigi, uygulanan faaliyetlerin
ve projelerin halk nezdinde kabul
gortp gormedigi, harcanan kamusal
kaynaklarin kentsel yasam kalitesine
ne gibi bir etkide bulundugu, kuru-
mun basari dlizeyinin ne oldugu gibi
sorular yanitsiz kalmaktadir?!. IzZleme
ve degerleme calismalarinda, Sayis-
tay raporlari ile Mahalli idareler Ge-
nel Faalivet Raporundaki tespit ve
degerlendirmeler yeterince dikkate
alinmamakta, ic denetim raporlari
da stirece yeterli katki sunamamak-
tadir.
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Belediyelerin stratejik
planlarinda goriilen bir
diger sorun, stratejik
planlarda izleme

ve degerlendirme
mekanizmalarina yer
verilmemesi ya da
eksik yer verilmesidir.
Belediyelerde,
performans gostergesine
esas teskil eden veriler
tam ve dogru olarak
iiretilemediginden,
stratejik plan,
performans programi
ve faaliyet raporu
iligkisinin kurulmasi
giiclesmektedir.

"Mithat Arman Karasu, Biyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Planlama: Karsilagtirmali Bir Analiz, Uluslararasi Yénetim iktisat ve i§letrne Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2012, 5.171,,172., s5.159-180.1% Sayl§§ay, 2012 Y1l Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Ankara, Eyliil 2013, 5.16."Karasu, 2012, 5.171,172.% Sayistay, 2013 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Ankara, Eyliil 2014, s.11.%' Karasu, 2012, 5.171,172..; I. Ethem Tas, Yeter Cigek, Hatike
Kogar, Buytiksehir Belediyelerinde Stratejik Plan Analizi: Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, KSU IIBF Dergisi, Y11:2017, Cilt:1, Say1:1, s.74.
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IYI UYGULAMA

BATAKLIKTAN YASAM
ALANINA

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin batakliktan yasam alanina
doniistirdiigia Bogacayi, kartpostallan siisleyecek bir goriitniime kavustu.
Baskan Menderes Tiirel, Bogacayi’'nda icerisinde hicbir ticari tinite
olmayan tamamen halkin kullanimina acik bir yesil alan diizenlemesi
vaptiklarim soyledi.

Antalya Buytiksehir Belediye Baska-
n1 Menderes Ttirel’'in vizyon projeleri
arasinda yer alan Bogacayi Projesi
kapsaminda muhtesem bir rekreas-
yon calismasi gerceklestirildi. Bele-
diye sirketi ANTEPE'nin yurittigi
rekreasyon calismasi ile Bogacayi
bambagka bir gértinime birindd.
Seyir teraslari, yurtuyus ve bisiklet
yollari, 1s1l 1s1l aydinlatmasi ve yeni
gorlintisiuyle Bogacayi, Antalya’nin
yeni yasam alanina donusti. Boga-
cayrnda halkin istifade edecegi, yesil
alan diizenlemesi yapildigini belirten
Baskan Menderes Tirel, proje iceri-
sinde hicbir ticari tinite bulunmadigi-
n1 kaydetti.

1200 METRE CEVRE
DUZENLEMESI

Rekreasyon calismast ile Bogaca-
yrnin denizle bulustugu alanin do-

gusunda ve batisinda toplam 1200
metre uzunlugunda cevre diizenle-
mesi gergeklestirildi. Yurtyus yolla-
rinin yant sira, Konyaalt1 Sahil Pro-
jesi’ndeki bisiklet yolu ile buttinlesen
600 metrelik bisiklet yolu yapildi.
Bogacay cevre dlizenlemesi boyun-
ca olusturulan ahsap seyir terasi,
golgelikler ve oturma alanlan ile
alana gelen vatandaglarimizin keyifli
vakit gegirmeleri saglandi.

2300 YENi AGAC

Sisli kuru havuz yapilirken, amator
balikeilar icin 4 balik tutma yeri olus-
turuldu. Mevcut tim agaclarin ko-
rundugu projede yeni 2300 agacg ve
300 bin ¢al bitkisi dikildi. Proje ala-
ninin kuzey batisinda yer alan agac-
lik bélimden gecen dere ve cevresi
1slah edilerek, adeta bir mesire alani-
na donustaraldi.

CEVRECI PROJE

Proje kapsaminda 50 bin metrekare
yesil alan yaptiklarini anlatan Turel,
“1400 metre yiirime alani, 600 met-
re bisiklet yolu, 2 adet cocuk oyun
alani, 2 adet spor alani, 1 basket
sahasi yaptik. Amator balikgilar igin
balik avlama yerleri oldu. 2300 agag
diktik. Suya dayanikli cali bitkileri
ektik, boylece afette bu bitkiler zarar
gormedi. Aydinlatmasiyla, agacla-
riyla, cicekleriyle muhtesem bir alan
oldu. Konyaalti ilcemiz 6nce sabhil
projesiyle, simdi Bogacay:1 projesiy-
le diinyanin en glizel yasama alan-
larindan birisi oldu” dedi. Bogacayi
projesinin ilk etabinin acilisint Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in
katihmiyla gergeklestirdiklerini belir-
ten Tirel, segimden sonra projenin
etap etap devam edecegini belirtti.

illcr&Bclediyclcr 39



STRATEJIK PLLAN

BELEDIYELERDE STRATEJIK
PLANLAMA SURECI

Prof. Dr. Nese SONGUR
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Diinyada pek cok alanda yasanan hizl1 degisimler, vatandaslarin kamu
kurumlarindan isteklerinin farklilasmasi, kamu harcamalarinin iilkelerin mali
sistemleri Gizerinde yarattigi baski gibi cesitli nedenlerle 1980’li yillardan
itibaren pek cok iilkede kamu yonetimi reformlar1 uygulamaya konmustur.

Ulkemizde de 2003 yilindan iti-
baren kamu yonetiminde yeniden
yapilanma calismalari baslatilmig
ve bu kapsamda pek ¢ok yasa ¢ika-
rilmistir. Bu stirecte yapilan cesitli
degisikliklerle birlikte kamu idarele-
rinin planl hizmet sunumu, politika
gelistirme, belirlenen politikalart so-
mut is programlarina ve blitcelere
dayandirma ile uygulamayi etkili
bir bigimde izleme ve degerlendir-

melerini saglamaya yonelik olarak
“stratejik planlama” temel bir arag
olarak benimsenmistir’. Bu baglam-
da 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile
stratejik planlama, kamu kurumlari
icin zorunlu hale getirilmistir. 5216
sayili Buytiksehir Belediyesi Kanu-
nu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
uyarinca yerel yonetimlerin énemli
aktorlerinden biri olan belediyeler

de stratejik plan hazirlamak zorunda-
dirlar. Ancak bu zorunluluk niifusu
50.000’in Uizerinde olan belediyeler
icin gecerlidir.

Bu calismanin amaci; yakin tarihte
stratejik plan hazirlamak zorunda
olan belediyelere planlama stirecini
kisaca anlatarak stregte dikkat etme-
leri gereken noktalara agiklik kazan-
dirmak, konuyla ilgili farkindalik ya-

Nese Songiir, Belediyelerin Stratejik Planlama Yaklasimina Bakis Acilari, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:18, Say1:4, Ekim 2009, s.28.
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ratarak belediyelerin nitelikli planlar
hazirlamalarina katki saglamaktir.

BELEDIYELERDE STRATEJIK
PLANLAMA SURECI

Devlet Planlama Tegkilat1 2003 yilin-
da “Kamu Kuruluglar: Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu” hazirlamustir.
Bu kilavuz uygulamadan alinan geri
bildirimler sonrasinda 2006 yilinda
guincellenmistir. Adi gecen kilavuz
2018 yilinda bir kez daha gtincelle-
nerek yeni sirimiinde 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir. Ayrica, bu ki-
lavuza ilaveten farkli islevlere sahip
kamu idareleri igin farkli rehberler
hazirlanmistir. Bu rehberlerden bi-
risi de “Belediveler Icin Stratejik
Planlama Rehberi”’dir. Bu rehber,
belediyelere stratejik plan hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinda yardimci olmak ama-
cwyla hazirlanmustir.

Stratejik Planlama Kilavuzu? ile Be-
lediyeler Icin Stratejik Planlama Reh-
beri®, incelendiginde stratejik plan-
lama strecinin “planlama stirecinin
planlanmasi” dahil bes asamadan
olustugu ve stirecte asagidaki dort
temel soruya cevap arandigi gorul-
mektedir.

1.Neredeyiz? (durum analizi)

2 .Nereye ulagmak istiyoruz? (mis-
yon, vizyon, temel degerler, amaclar,
hedefler, performans gostergeleri)
3.Gitmek istedigimiz yere nasil ula-
sabiliriz? (faaliyetler, projeler, mali-
yetlendirme, biitceleme)

4 Basarimizi nasil izler ve degerlen-
diririz? (stratejik plan izleme toplan-
tis1, stratejik plan degerlendirme top-
lantisi, faaliyet raporu, i¢c denetim).

STRATEJ iK PLAN HAZIRLIK
SURECI

Stratejik planlama stireci “planlama
stirecinin planlanmast” olarak da ad-
landirilan hazirlik dénemi ile baglar.
Hazirlik calismalart ¢ asamadan
olusur. Bunlar; 1) planin sahiplenil-
mesi, 2) planlama stirecinin orga-

nizasyonu, 3) hazirlik programinin
olusturulmasidir.

Planin sahiplenilmesi:

Stratejik plandan olumlu sonuglar
elde etmek planin belediye calisan-
lar1 tarafindan sahiplenilmesiyle
mumkindir. Calisanlarin plant sa-
hiplenmesi, temel sorumlulugu bele-
diyeyi bu plan dogrultusunda yonet-
mek olan bagkanin sahiplenmesi ile
mumkindir. Ayrica stratejik planla-
ma belediyede belirli bir birimin ya
da kisinin isi olarak gortilmemelidir.

Planlama siirecinin
organizasyonu:

Stratejik planlama belediye icerisin-
de baskandan baslayarak her diizey-
deki calisanin katilimini gerektiren
bir yaklagimdir. Bu nedenle stratejik
planlama stirecinde yer almasi gere-
ken cesitli Kkisi, birim ve ekipler bu-
lunmaktadir. Bunlar; bagkan, strateji
gelistirme kurulu, strateji gelistirme
birimi, stratejik planlama ekibi ve
harcama birimleridir.

Hazirlik programa:

Stratejik plan hazirliklarinin etkili bir
bicimde yuritilebilmesi icin stratejik
planlama ekibi tarafindan, planla-
ma slirecinin gerektirdigi ihtiyaclari
ve zamani ortaya koyan bir hazirlik
programi olusturulur.

DURUM ANALIzi

Belediyenin icinde bulundugu du-
rumun i¢ ve dis cevre agisindan de-
gerlendirilmesini gerektiren durum
analizi “neredeyiz?” sorusuna cevap
arama surecidir. Belediyenin uygun
amac ve hedefler belirleyebilmesi
icin kendisini ve cevresini tanimast
cok oOnemlidir. Durum analizinde;
belediyenin kurumsal tarihcesi, uy-
gulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi, mevzuat analizi,
belediyeyi ilgilendiren st politika
belgelerinin analizi, belediyenin faa-
liyet alanlari ile vatandasa sunmakta
oldugu trtin ve hizmetlerin belirlen-
mesi, i¢ ve dis paydaslarin analizi,

2Kalkinma Bakanligi, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 3. Siiriim, 2018, s.4.°T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Baskanhgi, Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi, 2018, s.3.

Devlet Planlama
Tegkilat1 2003 yi1linda
“Kamu Kuruluslari
icin Stratejik

Planlama Kilavuzu”
hazirlamigtir. Bu
kilavuz, uygulamadan
alinan geri bildirimler
sonrasinda 2006 yilinda
giincellenmistir. Ad1
gecen kilavuz 2018
yilinda bir kez daha
giincellenerek yeni
siiriimiinde 6nemli
degisiklikler yapilmistur.
Ayrica, bu kilavuza
ilaveten farkl islevlere
sahip kamu idareleri
icin farkli rehberler
hazirlanmigtir. Bu
rehberlerden birisi

de “Belediyeler icin
Stratejik Planlama
Rehberi”dir. Bu rehber,
belediyelere stratejik
plan hazirlama,
uygulama, izleme

ve degerlendirme
asamalarinda yardimci
olmak amaciyla
hazirlanmigtir.
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kurulus ici analiz, PESTLE (politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal,
cevresel) analizi ile GZFT (gticlu ve
zayif yonler, firsat ve tehditler) analizi
gibi pek ¢cok degerlendirme ve ana-
lizler yapilir® .

Durum analizi asamasinda beledi-
yelerin saglikli verilere ulasarak ob-
jektif degerlendirmeler yapabilmeleri
oldukca o6nemlidir. Cinki durum
analizi stratejik plan hazirlama sii-
recinin temelini olusturmaktadir.
Durum analizi asamasi 6rgtitin ve
cevresinin farkli acilardan fotografi-
nin ¢ekilmesi olarak da degerlendiri-
lebilir. Fotograf ne kadar iyi cekilirse,
stratejik planlama strecinin bundan
sonraki asamasinda belirlenecek
olan vizyon, amag ve hedefler icin o
kadar saglikli kararlar alinabilir®.

STRATEJIK PLAN
HAZIRLAMA VE UYGULAMA
ASAMASI

Stratejik plan hazirlama asamasi; bir
onceki asamada yapilan analiz ve
degerlendirmeler sonucunda ortaya
konan durum analizi sonugclarina
dayanarak, misyon ve vizyon gelis-
tirme, temel degerleri ortaya koyma,
uzun donemli amaclar ile daha kisa
dénemli hedefleri belirleme, bu he-
deflere yonelik performans gosterge-
leri olusturma faaliyetlerini kapsar.

Misyon

Stratejik plan hazirlama asamasin-
da ilk 6nce belediyenin misyonunun
belirlenmesi gerekmektedir. Misyon
bir 6rgtitiin varolus nedenidir. Bele-
diyenin amag ve hedeflerinin 6zlii ve
actk bicimde ifadesidir. Akilda kalici,
kisa ve vatandasin anlayacagi dilde
belirlenmis olmalidir. Iyi bir misyon
climlesi topluma ve calisanlara ye-
terli bilgi verecek icerige sahip olmali
belediyenin is felsefesi, vatandasa
yaklagimi, kaliteye bakis acisi, is si-
recleri, orgut kaltird, is yapma bici-
mini de yansitmalidir. Misyon, bele-
diyede bagkan dahil tim birimlerin
ve her diizeyde galisanin katilimiyla
belirlenmelidir.

Stratejik plan hazirlama
asamasinda ilk 6nce
belediyenin misyonunun
belirlenmesi gerekmektedir.
Misyon bir orgiitiin varolus
nedenidir. Belediyenin amag
ve hedeflerinin 6zlii ve acik
bicimde ifadesidir. Akilda
kalicy, kisa ve vatandasin
anlayacagi dilde belirlenmis
olmalidir.

Vizyon

Vizyon belediyenin gelecekte nerede
olmak istedigini gosteren yol hari-
tasidir. Belediyenin genis kapsamli
genel amacini icerir. Kisaca tanim-
lamak gerekirse vizyon gelecegin
fotografidir. Bir vizyon ctmlesi, 6r-
glt calisanlarini basariya odaklaya-
bilen, istek uyandiran ve degisime
cevap verebilecek nitelikte olmalidir.
Diger 6zellikleri ise 6rgiitiin misyonu
ve degerleriyle uyumlu, ulasilabilir,
kolay anlasilir ve akilda kalici olma-
sidir. Misyonda oldugu gibi vizyon
belirlemede de katilimcilik 6nemli
bir faktordir. Paylasilan bir vizyon
olabilmesi ve uygulanabilmesi icin
vizyonun belediyede tst yonetici de
dahil tim paydaslarin katilimiyla be-
lirlenmesi gerekmektedir.

Temel degerler:

Orgiit kiiltiiriniin  parcalari olarak
tanimlanabilecek degerler beledi-
yenin tim calisanlarina nifuz eden
inanclar ve davranislardir. Temel de-
gerler; belediyenin kimligini, is yap-
ma bicimini, calisma felsefesini ve
personel arasindaki davranis bigimi-
ni gosterir. Temel degerler, belediye-
nin vizyonuna ulagsmak igin misyonu
dogrultusunda faaliyetlerini stirdi-
riirken, 6diin vermeyeceklerini ifade
ettikleri kisaca orgiit calismalarina
temel olusturan ilkelerdir.

Amaclar

Amaclar belediyenin ulasmak istedi-
gi uzun donemli genel sonuglardir.
Bu sonuclar genellikle vatandaslarin
ve belediyenin ihtiyaclarinin karsi-
lanmasiyla ilgilidir. Amaclar 6lgmeye
dayali olmayan, zaman sinir1 belirtil-
meyen genel ifadelerdir. Bu nedenle
amaclar, vizyona ulasmadaki adim-
lar ya da vizyonun parcalari olarak
da degerlendirilir. Amaclar olusturu-
lurken misyon ve vizyon ctimleleriyle
durum analiz asamasindan elde edi-
len veriler temel dayanak olmalidir.

Hedefler

Hedefler amaglara ulasmak icin be-
lirlenen olctlebilir, kisa stireli ve za-
man siniri belli alt amaclardir. Hedef-
ler, genel kapsamli olarak belirlenmis
amaclarin uygulanabilmesini saglar.
Iyi bir hedef ciimlesinin zaman smni-
11 belli olmaldir. Ayrica; tam, anla-
silabilir, Olctlebilir, kabul edilebilir
ve ulasilabilir olma 6zelliklerini de
tasimalidir.  Amaglar ve hedefler
arasinda bulunan hiyerarsiye gore,
alt diizeydeki hedefler, tst diizeyde-
ki amaca ulagmak i¢in belirlenmek-
tedir. Bir amaci gerceklestirmeye
yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebili. Onemli olan, amac-
larin altinda belirlenen hedeflere
ulasildiginda ilgili oldugu amaca da
ulasiimasidir. Iyi belirlenmis hedefler
belediyelere sayisiz yararlar saglar.
Oncelikle belirsizligi azaltir ve yoén
gosterir. Faaliyetlerin amac¢ dogrul-
tusunda yapilmasina, kaynaklarin
amaclara yonlendirilmesine yardimci
olur. Saglayacagi bir diger yarar ise,
hedefler dlgtlebilir olarak belirlendi-
gi icin yapilan faaliyetler sonucunda
elde edilenlerin objektif olarak de-
gerlendirilmesine olanak saglar.

Performans gostergeleri

Performans gostergeleri, belediye-
nin hedeflerine ulasip ulasmadigini
yva da ne olgtide ulagtigmi 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kul-
lanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclardir. Kurumsal performansin

“T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig, Belediyeler icin Stratejik Planlama Rehberi, 2018, s.8. “Nese Songiir, Kamu Yénetiminde Stratejik Planlama, Ankara, TODAIE, 2011, 5.38.
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etkili bicimde yonetilmesinde perfor-
mans gostergeleri 6nemli bir rol oy-
nar. Hedefin niteligine bagl olarak
girdi, cikti, sonug, kalite ve verimlilik
gostergeleri belirlenebilir.

Belediyenin misyon, vizyon, temel
degerler, amaclar, hedefler ve per-
formans gostergelerinin belirlenme-
siyle stratejik planlama stirecinin ce-
vap aradi@i ikinci soru olan nereye
ulagmak istiyoruz? sorusunun cevabi
verilmis olur. Bir baska ifadeyle stra-
tejik plan hazirlanmis olur. Ancak
stratejik planin hazirlanmasiyla stirec
sona ermez. Hazirlanan planin uy-
gulanmasi ve izlenerek degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Bunun icin de
stirecin Uc¢linct sorusu olan gitmek
istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? so-
rusuna cevap verilmelidir.

Faaliyetler/projeler

Belediyeyi stratejik planinda belirle-
digi amac¢ ve hedeflere ulastiracak
faaliyetler ile projelerin belirlenmesi
kisaca eylem planlarinin hazirlanma-
st planin uygulanabilmesi acisindan
cok onemlidir. Bu asamada maliyet-
lendirmenin de yapilmasi gerekir.
Belediyeler, hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve Kkalitede sunulabilmesi
icin bitceleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini stratejik
planlarina dayandirmak zorundadir-
lar. Bu nedenle, belediyenin biitcesi
stratejik plandaki amac ve hedeflerle
iliskilendirilir.

STRATEJIK PLAN DENETIM
ASAMASI

Stratejik planin denetimi belediye-
lerin yaptiklari faaliyetler sonucun-
da elde ettikleri ¢ikti ve sonuclarin
stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflerle karsilastirilarak degerlen-
dirilmesini gerektirmektedir. Deger-
lendirme sonucunda sapmalar varsa
diizeltici 6nlemler alinir ve denetim
sonuclari raporlanir. Bu stireg strate-
jik planlama stirecinin yanit aradigi
dordiincti soru olan basarimizi nasil
izler ve degerlendiririz? sorusunun
cevabini olusturmaktadir. Denetim

faaliyeti sonuclarin izlenmesi ve de-
gerlendirilmesiyle baslar.

Izleme ve degerlendirme

Stratejik plan hazirlandiktan sonra
uygulamaya gecer gecmez stirekli
olarak izlenmesi ve degerlendirilme-
si gerekmektedir. Bu stire¢ kurumsal
o6grenmeyi ve faaliyetlerin stirekli
olarak iyilestirilmesini saglar. Bunun
icin ulasilmak istenen hedeflere ve
performans gostergelerine yonelik
veriler diizenli olarak toplanmali ve
degerlendirilmelidir. Izleme ve de-
gerlendirme stirecinde belediye bas-
kani bagkanliginda, genel sekreter
ve yardimcilari, bagkan yardimcilart,
strateji gelistirme birimi yoneticisi ile
Bagkanin uygun goérecedi yonetici
ve diger Kisilerin katilimiyla altt aylik
dénemlerde izleme toplantilari, bir
yillik dénemlerde ise degerlendirme
toplantilari yapilabilir.

SONUC

Kamu yonetiminde yeniden yapilan-
ma calismalart kapsaminda beledi-
yelerde on yildan daha uzun stiredir
uygulanmakta olan stratejik planla-

ma suireci, belediyelerin orta ve uzun
vadede odaklanmak istedigi 6ncelik-
lerin belirlenmesi, biitce hazirlama
ve uygulama stirecinde mali disipli-
nin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasi ve etkili
kullanilip kullanilmadiginin izlenme-
sine temel teskil etmektedir.

Stratejik planlar, belediyelerin ken-
disini ve sehrin gelecegini yonlendir-
mede kullandiklari temel araglardir.
Sahip olduklart her cesit kaynagi
etkili ve verimli kullanmalarini sagla-
yan belediyenin yol haritalari olarak
da tanimlanabilirler. Bu nedenle yu-
karida kismen vurgulanan noktalara
dikkat edilerek, yasal mevzuata ve
bu stirece yardimci olmast igin hazir-
lanan kilavuz ve rehberlere ve bun-
larda detayli olarak aciklanan asa-
malara uygun planlar hazirlanmasi,
belediyelerin bu siirecten olumlu ge-
lismeler saglamasina neden olacak-
tir. Burada en énemli sorumlulugun
stratejik planlamaya yasal zorunluluk
olarak bakmayan, stirecin belediye-
ye ve sehre saglayacagi katkilarin
bilincinde olan belediye baskaninda
oldugu unutulmamalidir.
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DOGUM SONRASI ANNE’ BAKIMI

Derleyen
Zekeriya SARBAK
E. Vali

Tokyo’da acilan Setagaya Dogum Sonras1 Merkezinde verilen hizmetten
hareketle, dogum sonrasi annelerin yasadig fiziksel ve ruhsal problemler ele
alinmistir. Bazi iilkelerin dogum sonrasi1 anne bakimina iliskin uygulamalar:

anlatilmaktadir!.

Ulkemizde dogum sonrasi bakim
hizmeti hentiz yetersizdir. Bu konuda
kurumsal yapilanma hentiz gelisme-
mistir. Son yillarda belediyelerimiz,
engelli ve yasli bakimi konusunda
oldukca mesafe kat etmistir. Dogum
sonras! bakim, hem annenin hem de
neslin sagh@i ve basarisi acgisindan
oldukca 6nemlidir. Yazida anlatilan
gelismis Ulke ornekleri belediyeleri-
mize ilham verecektir.

Setagaya Dogum Sonrasit Merkezin-
de 4 ay ve daha geng bebegi olan
anneler, burada gorevli ebelerden ve
terapistlerden destek almakta ve bir
gece burada kalabilmektedir. Clinki
bazi annelerin emzirme yardimina,

bazilarmin iyi bir psikolojik danis-
mana, bazilarinin da fiziksel olarak
iyilesmek icin danigmanlik hizme-
tine ihtiyaglart vardir. Bu merkezde
kadinin kendisi onceliklidir. Cunki
2015-2016 intihar istatistiklerinde,
hamile kadin ve yeni dogum yapan
kadin sayist dikkat cekici rakamlara
ulasmis durumdadir.

DOGUM SONRASININ ONEMI

Japonya, doGgumdan sonra kadinlara
daha cok destek vermesi gerektiginin
yavas yavas farkina varmaya bagla-
di. Ulkede dogum oraninin diismesi
ve cocuk istismarinin artmasi, Ja-
ponya Hiikiimetini dogum sonrasi
hizmetleri gelistirmeye yoneltti.

'The Economist dergisinde (Aralik 15-21, 2018) yer alan dogum sonrasi anne bakimi konulu yazidan derlenmistir.

Dogum sonrasi bakiminda yetersiz-
lik sadece Japonya’da degil. Dogum
yapan kadinlar her yerde sikinti ya-
swyor. Fakat kadinlar her sey yolun-
daymis gibi davranmak zorunda
kaliyor. ABD’de ve diger yerlerde
odaklanilan husus anneden ziya-
de bebegin sagh@ ve iyiligi. Artik
dogum eskisine gore daha gtvenli.
1990-2015 arasinda dogum sirasin-
da 6lim orani yari yariya azalmistir.
Dogumlarin diizgiin saglik merkez-
lerinde yapilmas! sayesinde bugiin
100 bin dogumda 216 6lum vakast
yasanmaktadir. Ancak dogum yapan
kadinlarin, ABD’de %10-15’i, Brezil-
ya'da %25’i dogum sonrasi depres-
yondan sikayet¢i. Dogum yapmanin
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fiziki etkileri tizerinde ise daha az
aragtirma var. Dogum sirasinda ka-
dinlarin %90’inin pelvis tabani kas-
lar1 yirtilabilmekte ve bu kadinlarin
%6’s1 ciddi bir sekilde yaralanmakta.

Gelismis Ulkelerde, aralarinda tnli
isimlerin de bulundugu dogum va-
pan kadinlarin, yasadiklari tecri-
beleri kamuoyu ile daha siklikla
paylagmasi sayesinde, anne bakimi
hususu toplumun dikkatini cekmek-
tedir. Aslinda bircok tilkede, dogum
sonrasinin  rehabilitasyon  dénemi
(lohusalik) kabul edildigi geleneksel
uygulamalar bulunmaktadir.

IHMAL EDILiYOR

Glnumulzde modern saglik sistemi
hamilelik sirasinda oldukca gelismis
kontrol hizmetleri sunarken dogum
sonrast hizmetler oldukca yetersiz.
Bircok kadin; dogum travmasi, be-
bek bakimina adapte olma zorlukla-
r1, bedendeki gorsel degisimler gibi
dogum sonrasi ruhsal problemler-
den sikayetci. ABD ve Ingiltere’de,
bebek 6 haftalik iken, bir saglk go-
revlisi tarafindan anne ziyaret edili-
yor. Ancak, ABD’de isverene dogum
izni verme zorunlulugu ytikleyen fe-
deral bir diizenleme bile yok.

Ingiltere, Fransa ve Japonya’da do-
gum sonrasi depresyonu izlemek
lizere dogumun 6. haftasinda yapi-
lan bir arastirmada, depresyonun
dogum oncesi ve sonrasinda daha
etkili oldugu ortaya ¢tkmustir. Kadin-
lar ruhsal durumlarinin normal veya
anormal oldugunu séylemekte bile
zorlanmaktadir. Kadinlar depresyon-
da olduklarini bir yetkiliye séyledik-
lerinde bebeklerinin kendilerinden
alinacagindan korkabiliyor.

ANNELER
BILGILENDIRILMIYOR

Ingiltere’de Saglik Bakanhginca ya-
pilan bir arastirmada, ilk defa dogum
yapan kadinlarin yaridan fazlast,
yasayabilecekleri duygusal degisim
hakkinda kendilerine vyeterli bilgi
verilmedigini belirtmistir. Kadinlarin

Zengin kadinlar
yoksullara gore daha iyi
dogum sonras1 bakim
hizmeti alabiliyor. ABD’de
devlete ait dogum sonrasi
bakim hizmeti yaygin
degil. Boslugu 6zel
sektor dolduruyor. Ancak
bedelini 6deyebilene.
Tayvan’da 2006-2016
arasinda 6zel sektore ait
dogum sonrasi1 bakim
merkezleri dort kat
artmastir.

hamilelik sirasinda ve dogum son-
rast fiziksel sagliklar1 olduk¢a ihmal
edilen bir konudur. Anneler, doGgum
sirasinda ve sonrasinda pelvis taba-
ni yirtiklart dahil, viicutlarinda ne
olacagina iliskin temel meseleleri
genelde ihmal ediyor. Bazi tilkelerde
dogum icin cok gereksiz miidahale-
ler yapiliyor. Gereksiz miidahale, isi
daha travmatik hale getirebiliyor.
Normal dogum yapanlar kendilerini
daha mukemmel hissediyor.

Bazi tilkeler anne bakimi hususun-
da daha iyi. Hollanda en kapsamli
dogum sonrast hizmeti veriyor. Yeni
dogum yapan her anneye bir saglk
gorevlisi veya bakici tayin ediliyor.
Anne ve bebek sagliginin takibi hu-
susunda egitim almig bu gorevliler,
anneyi dogumdan sonraki 8-10 glin
icinde her giin ziyaret ediyor, ayrica
annenin aligverisini yapma ve yeme-
gini hazirlama iglerini de gortiyor.

Fransa, dogum yapan kadinlar icin
fiziksel terapide 6nct. 1985 yilinda
baglatilan bir uygulama sayesinde
kadinlar ihtiyac varsa daha fazla
olmak lizere en az on seans, pelvis

tabani rehabilitasyonu hizmeti aliyor.
Fransa’da kadinlar dogum sonrasi
rehabilitasyon hizmeti almalar1 ge-
rektigini biliyor. Oysa gecmiste ka-
dinlar bu tir problemlere ameliyat
ihtiyaci oluncaya kadar katlaniyordu.
Artik bu tir problemler 6nleniyor.

Diger zengin ulkeler de dogum son-
ras1 bakimi konusunda ilerleme sag-
lamigtir. 2015 yilindan beri Japon
Hiikiimeti, dogum sonrasi bakim
hizmeti sunacak belediyelere mali
destek sagliyor. Ayni zamanda be-
lediyelerin, dogumdan sonraki iki
hafta-bir aylik dénemde kadinlarda-
ki depresyonu izlemelerini tesvik edi-
yor. Fakat bu hizmetin yayginlagsmasi
yavas ilerliyor.

Zengin kadinlar yoksullara gére daha
iyi dogum sonrasi bakim hizmeti ala-
biliyor. ABD’de devlete ait dogum
sonrast bakim hizmeti yaygin degil.
Boslugu 6zel sektoér dolduruyor. An-
cak bedelini 6deyebilene. Tayvan'da
2006-2016 arasinda 6zel sektore ait
dogum sonrast bakim merkezleri
dort kat artmustir.

Daha ¢ok bilgiye ulagmalari kadin-
lara bu hususta yardimci oluyor.
Gelecekte anne olacaklara, dogum
sebebiyle neyle karsilasacaklart ko-
nusunda daha iyi fikir verecek do-
gum oOncesi egitim kurumlari bircok
tlkede gelistirilebilir. Kamu saglik
sistemine maliyet eklemekle birlikte,
dogum sonrasi bakimi, kadinlarin
gereksiz yere aci cekmelerini 6nledigi
gibi ekonomik bakimdan da anlamli
olabilir. Daha iyi dogum hizmetinin
problemleri 6nledigi gibi daha iyi
dogum sonrasi bakim hizmeti de
problemlerin bliylimesini engeller ve
uzun dénemde saglik hizmetlerinde
tasarrufa neden olur. Ayrica kadin-
larin calisma yasamina daha erken
dénmesini saglar. Ustelik kadmnlarin
saghigi cocuklarinin gelecekteki sag-
liklarini ve egitimdeki basarilarin: et-
kiler. Depresyondaki anne cocugunu
daha az tesvik edecektir. Tiikenmig
bir annenin ¢ocugunu emzirmesi bile
zordur.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
STRATE]IK PLANLARINDA
YENILENEBILIR ENER]JI

Dr. Asmin KAVAS
TEPAV (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfr)
Sehir ve Bélge Calismalari-Politika Analisti

Enerjiye yonelik ihtiyac ve talepler, kentlesme ve sanayilesme siirecini halen
vasamakta olan iilkemizde hizla artmaktadir. Bugiin enerji talebinin yaklasik
olarak yiizde 75’ini dis kaynaklardan ithal eden Tiirkiye, enerjisinin ancak
viizde 25’ini kendi yerel kaynaklarindan karsilamaktadar.




YENILENEBILIR ENERJI

Ulkemizin enerjide disa bagimli ol-
masl, ihracattan elde edilen gelirin
enerji ithalati icin harcanmasi, enerji
kaynaklarmnin buiyiik oranda fosil ya-
kitlara dayanmasi, enerji glivenligini
tehdit eden 6nemli riskler arasinda-
dir. Bu riskleri azaltmak, enerjide
disa baglihigi en aza indirmek, stirdi-
rilebilir bir buiyime saglayabilmek
ve yerelden merkeze dogru ivme-
lenecek enerji politikalarini hayata
gecirebilmek icin enerji kaynaklarin-
dan olan yenilenebilir enerji politika-
larinin ve faaliyet alanlarinin gelisti-
rilmesi gereklidir. Ttirkiye’de buglin
nifusun neredeyse ylizde 80’inin
blytiksehir belediyelerinde yasadigi
g6z 6nlinde bulunduruldugunda, ye-
nilenebilir enerji ihtiyacinin karsilan-
masinda ve enerji verimliliginin sag-
lanmasinda yerel yonetimlere biliyiik
6devler, gorevler ve sorumluluklar
diismektedir.

%3,3

Cevre
Kurumsal Gelisim

® Hig ele almayan

Sekil 1. 30 Buytiiksehir Belediyesinin Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji
Alanina Yonelik Hedef ve Faaliyet Amaclari

%10,0

%3,3
%3,3
%3,3 \
%6,7

%70,0

Bakim Onarim

= Sosyal ve Kiltiirel Alanlar

Kentsel Yasam Kalitesi

Enerji

“Blytiksehir Belediyesi'nin Strate-
jik Planlarinda Yenilenebilir Enerji”
baslikli bu ¢alismanin amact yenile-
nebilir enerji politikalarinin yerel dii-
zeyde hayata gecirilmesinde 6nemli
bir yere sahip olan biytksehir bele-
diyelerinin, politika ve faaliyet alan-
larinda yenilenebilir enerji alanina
yonelik mevcut durumlarini tespit
etmek ve bu alana yo6nelik yeni bir
politika diyalogunun gelistirilmesine
katki sunmaktir.

Calisma kapsaminda, derinlemesi-
ne arastirma yonteminden yararla-
nilarak gerceklestirilen bu calisma
kapsaminda, 30 buylksehir beledi-
yesinin yenilenebilir enerji alanina
yonelik yiratmis olduklart bircok
politika ve faaliyet alanlarinin, yeterli
dizeyde olmadigi, hatta birgogunun
kurum ici performans gostergelerinin
iyilestirilmesinden Gteye gidemeyen
hedef ve politikalardan olustugu,
bulgular 6lgeginde yansitilmaya ca-
listlmustar.
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Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda
Yenilenebilir Enerji Alanlarina Yonelik Temel
Faaliyet Alanlar1

Biiyiiksehir Belediyeleri Listesi

Aydimlatma Caligmalari (led ampiil)

Adana, Istanbul, Balikesir, Kahramanmaras, Kocaeli

Aydinlatma Caligmalari (giines enerjisi, giines
duraklarr)

Kayseri, Hatay

Belediye hizmet binalarinin elektrik ve yakit gi-
derlerini kargilamak

Ankara, Balikesir, Istanbul, Sanlrfa, Adana, Kocaeli,
Bursa, Sakarya, Trabzon, Mersin, Mardin, Samsun

Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme, se-
miner

Gaziantep, Antalya, Erzurum, Trabzon, Samsun

Katr atiklarmn geri doniigiimii ve temiz enerji
iiretimi

Eskisehir, Bursa, Hatay, Sakarya

Giines enerjisiyle merada hayvan i¢me suyu tesisi
kurulumu

Gaziantep

GES, HES ve RES kurmak ve isletmek

Antalya, izmir, Malatya, Manisa, Diyarbakir, Eskisehir,
Mugla, Van

Plan ve projelerde GES, HES ve RES i¢in yatirim
alanlarinin belirlenmesi

Hatay, Konya, Diyarbakir, Kahramanmarag, Mardin

Yenilenebilir enerji alanina yonelik proje
gelistirmek, yiiriitmek

Izmir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Samsun

Tablo 2 Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir Enerji Alanlarina Yonelik
Temel Faaliyet Alanlar

STRATEJIK PLANLARDA
YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKALARI

Turkiye'de niifusun neredeyse yiiz-
de 80’ini barindiran 30 buyiiksehir
belediyesinin  yenilenebilir  enerji
alanina yonelik yirtatmiis olduklar
bircok politika ve faaliyet alanlari
2014-2019 wyillar1 arasini kapsayan
stratejik planlar ve yillik faaliyet ra-
porlar1 ve performans programlari
lizerinden incelenmistir. Yapilan in-
celemelere gore:

1. 30 Buyuksehir belediyesinin yiiz-
de 70’i yenilenebilir enerji alanina
yonelik stratejik amag ve hedefleri-
ni “cevre” baghg: altinda tartigmak-
tadir. 30 bulyliksehir belediyesinin
2014-2019 yillarin1 kapsayan strate-
jik planlarinda, yenilenebilir enerji
alanina yonelik hedef ve faaliyetle-
rinin, hangi stratejik amag ve baslik
altinda tartisildigi incelenecek olur-
sa; blytiksehir belediyelerinin yiizde
70’inin (21 buyitksehir belediyesi)
yenilenebilir enerji alanina yonelik
hedef ve faaliyetlerini “cevre” bagl-
g1 altinda tartistigi gortilmektedir. 21
bliytiksehir belediyesi disinda kalan
bliytiksehir belediyelerinin yenilene-
bilir enerji alanina yonelik hedef ve
faaliyetlerini; i) Antalya ve Samsun

blylksehir belediyeleri, “Kentsel Ya-
sam Kalitesi”, ii) Ankara Biiytiksehir
Belediyesi “Bakim Onarim Isleri”,
iii) Trabzon Buylksehir Belediyesi
“Sosyal, Kiltarel, Ticari ve Spor-
tif Donati Alanlar”, iv) Sanlurfa
Buylksehir Belediyesi “Kurumsal
Gelisim” ve v) Van Buyiiksehir Be-
lediyesi “Enerji” bagliklar1 altinda
ele aldiklari gozlemlenmistir. Ordu,
Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir be-
lediyelerinin ise stratejik planlarinda
yenilenebilir enerji alanina herhangi
bir baglik altinda yer vermedikleri,
planlarinda bu konuyu ele almadik-
lar1 dikkati gekmistir.

Stratejik planlarda
yenilenebilir enerji en
cok, “belediye hizmet
binalarinin elektrik

ve yakit giderlerinin
karsilanmas1”

faaliyet alan1 altinda
tartisilmaktadir.
Stratejik Planlarda
yenilenebilir enerji
alaninin, birden ¢ok
faaliyet alaninda
degerlendirildigi
gozlemlenmistir. 27
biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planlar1 ve
faaliyet raporlarinda,
yenilenebilir enerjinin,
9 faaliyet alani
kapsaminda ele alindig:
gozlemlenmistir

%6,67

Kaynak Ayirmayan %0,01-%0,1

%6.67 910,00

%13,33 ‘

%63,33

%1-%2

%3-%5 ™ %10-%20

Sekil 2. Biyiiksehir Belediyelerinin Yillik Performans Programlarina Gore
Yenilenebilir Enerji Alanina Aktarilan Pay (%)
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2. Stratejik planlarda yenilenebilir
enerji en ¢ok, “belediye hizmet bina-
larinin elektrik ve yakit giderlerinin
karsilanmasi” faaliyet alani altinda
tartisilmaktadir. Stratejik Planlarda
yenilenebilir enerji alaninin, birden
cok faaliyet alaninda degerlendiril-
digi godzlemlenmistir!. 27 bilytikse-
hir belediyesinin stratejik planlari
ve faaliyet raporlarinda, yenilenebi-
lir enerjinin, 9 faaliyet alani kapsa-
minda ele alindigi gdézlemlenmistir
. Stratejik planlarda yer verilen bu
faaliyet alanlari asagida belirtildigi
sekildedir:

*Yenilenebilir enerji alanina yonelik
proje gelistirmek ve yiritmek;

*Plan ve projelerde GES, HES ve
RES i¢gin yatirim alanlarini belirle-
mek;

*GES, HES ve RES kurmak ve is-
letmek;

*Glnes enerjisiyle merada hayvan
icme tesisi kurmak;

*Kati atiklarin geri dontisimi icin
temiz enerji Gretmek;

*Yenilenebilir enerji alaninda bilgi-
lendirme ve seminer diizenlemek;
*Belediye hizmet binalarinin elektrik
ve yakit giderlerini kargilamak;
*Aydinlatma ¢alismalarint yapmak
(glines enerijisi ve glines duraklari);
*Aydinlatma ¢alismalarint yapmak
(led ampul).

Buytiiksehir belediyeleri tarafindan
yenilenebilir enerji alanmna stratejik
planlarda en ¢ok yer verilen faaliyet
alani, “belediye hizmet binalarmin
elektrik ve yakit giderlerinin karsi-
lanmas1” olarak belirlenmistir. Bu
faaliyet alan1 12 buytiksehir beledi-
yesinin stratejik planlarina ve faali-
yet raporlarina yansitilmistir. Bu fa-
aliyet bashigini, “GES, HES ve RES
kurmak ve isletmek”, “aydinlatma
calismalarini yapmak” ve “yenile-
nebilir enerji alanina yonelik proje
gelistirmek ve yurtitmek” basliklari
takip etmektedir.

3. Buytiksehir belediyelerinin, biitce-
lerinden yenilenebilir enerji alanina
yonelik yillik aktardiklari ortalama
pay yizde 145'tir. 30 buylksehir

Gostergeler Olgiim
Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢alisan sistem sayisi (adet/y1l)
Kurulan aydinlatma sistemi sayisi (adet/y1l)
Temin edilen elektrik miktar1 (kwh/ay)
Bakim onarimi yapilan tesis, aydinlatma sayisi (adet/y1l)
Hazirlanan aydinlatma proje ¢aligmasi (adet/y1l)
Belediyemiz birimlerine tedarik edilen elektrik enerjisi (kw/h)
Yil icinde gerceklestirilecek faaliyet ve proje sayist (adet/y1l)
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilarak uygulama yapilacak park sayisi (adet/y1l)
Enerji verimliligi ve karbon salinimu ile ilgili yapilacak ¢aligma sayisi (adet/y1l)
Enerji verimliligi ile ilgili diizenlenecek egitim sayist (adet/y1l)

Tablo 3 Buylksehir Belediyelerinin Yenilenebilir Enerji Alanina Yoénelik Gostergeleri

belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasi-
n1 kapsayan ve yillik olarak yayimla-
nan performans programlari detayli
olarak incelendiginde: Biyuksehir
belediyelerinin ylizde 63,3’tintin (19
blytiksehir belediyesi), yenilenebilir
enerji alanina yillik aktardiklari orta-
lama payin yiizde 0,01-0,1 arasinda
oldugu gorilmektedir. 30 bilytikse-
hir belediyesinin yizde 10’unun (3
blyiiksehir belediyesi) bu alana yo-
nelik hi¢ kaynak ayirmadigi; yiizde
13,3’inin (4 buytiksehir belediyesi)
ylzde 1-2 arasinda kaynak ayirdidi;
ylzde 6,7’sinin (2 blyliksehir beledi-
yesi) ylizde 3-5 arasinda; geri kalan
ylzde 6,7’sinin (2 blyliksehir beledi-
yesi) ise ylizde 10-20 arasinda yillik
ortalama kaynak ayirdigi dikkat ¢ek-
mektedir.

4. Blyiiksehir belediyelerinin yenile-
nebilir enerji alanina yonelik perfor-
mans gostergeleri, daha ¢ok kurum
ici performansi yansitan gosterge-
lerden olusmaktadir. Son olarak 27
blytiksehir belediyesinin?  strate-
jik planlart ve faaliyet raporlarinda
yenilenebilir enerji alanina yonelik
performans gostergeleri (Tablo 3) in-
celendiginde, kurum ici performans
gostergelerinin  iyilestirilmesinden
oteye gidemedikleri gorilmektedir.
Yenilenebilir enerji alanina yonelik
performans gostergelerinden “bele-
diyelerin birimlerine tedarik edilen
elektrik enerjisi”, “kurulan aydinlat-
ma sistemi sayist” gibi gostergelerin
Olgllebilir olmaktan 6te kurum igi
performansi yansitan gostergeler ol-
dugu dikkati cekmektedir.

Biiyiiksehir
belediyelerinin,
biitcelerinden
yenilenebilir enerji
alanina yonelik yillik
aktardiklar: ortalama
pay yiizde 1,45’tir. 30
biiyiiksehir belediyesinin
2014-2019 yillar1 arasini
kapsayan ve yillik olarak
yayimlanan performans
programlari detayh
olarak incelendiginde:
Biiyiiksehir
belediyelerinin yiizde
63,3’liniin (19 bityiiksehir
belediyesi), yenilenebilir
enerji alanina yillik
aktardiklar: ortalama
payin yiizde 0,01-

0,1 arasinda oldugu
goriilmektedir.

1Ordu, Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir belediyeleri stratejik planlarinda yenilenebilir enerji alanina yer vermedikleri icin incelemede kapsam disi tutulmustur.
20rdu, Tekirdag ve Denizli biiytiksehir belediyeleri stratejik planlarinda yenilenebilir enerji alanina yer vermedikleri igin incelemede kapsam disi tutulmustur.
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SIFIR ATIK

TURKIYE'NIN “SIFIR ATIK”
YOLCULUGU

Rifat Unal SAYMAN

REC (Bolgesel Cevre Merkezi) Turkiye Direktori

Onur AKPULAT

REC (Bolgesel Cevre Merezi) Turkiye Proje Yoneticisi

Tiirkive 2019 yilina, Aralik 2018’de Cevre Kanunu’nda yapilan 6nemli
degisikliklerle girdi. Yapilan degisikliklerden en 6nemlisi atik yonetiminin
tekrar diizenlenmesi oldu. Kanun'un getirdigi en 6nemli degisiklik belirli
airiinleri piyasaya siiren sirketlere “Geri Kazanim Katilim Pay1” 6ngormesi oldu.

Turkiye’nin mevcut atik yonetimi sis-
temi “Genisletilmis Uretici Sorumlu-
lugu” ilkesi ile Yetkilendirilmis Kuru-
luglar tizerinden yuritiliyordu. Yeni
sistem farkli bir bakis acisi getirmis
oldu. Ayrica depozito sistemi ve plas-
tik posetlerin Ucretli hale getirilmesi
gibi 6nemli maddelere yer verildi.
Bu yazi, “Sifir Atik Vizyonu” kapsa-
minda Cevre Kanunu'nda yukarida-
ki konulara iligkin maddelerindeki
degisikliklerin ve taslak agsamada
olan Sifir Atik Yonetmeligi’nin mev-
cut ve olasi getirilerinin giincel bir
degerlendirmesidir'.

AB DONGUSEL EKONOMI
PAKETI

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB)
tam tyeligi hedefleyen bir aday tlke
olmasi, tlkemizin “Sifir Atik Vizyo-
nu’nu, AB'nin Dénglsel Ekonomi
Paketi ile birlikte ele almasmi ge-
rektiriyor. Avrupa Birligi “Déngtsel
Ekonomi” ile tiretim ve tiiketim alig-
kanliklarinin  kokten degistigi yeni
bir ekonomik model 6ngériyor. Bu
yaklasim ekonomik sistemimizin ca-
lismasinda dogay: Ornek almamizi
oneriyor. Dogayi inceledigimiz za-
man, ¢Op veya atik olarak adlandir-

Yazida yer alan verilerin biiyiik bslimii Cevre ve Sehircilik Bakanlig (CSB), TUIK ve Eurostat kaynaklarindan derlenmistir.

digimiz maddelerin olusmadigini, sa-
dece insan faaliyetleri sonucu ortaya
¢iktigini gortiyoruz. Déngtisel ekono-
miyi karsiti “Dogrusal Ekonomi” ile
anlatmak daha kolay olacaktir. En
basit anlatimiyla bu dogrusal ekono-
mik modelde tretim icin kullanilan
kaynaklar yasam doénglsii sonunda
bertaraf edilerek ekonominin disina
atiliyorlar. Yeni sistemde dogrusal
ekonominin 6ziinde yer alan kullan
at donemi kapaniyor. Geri kazanim
ve geri donisim guinlik hayatimiza
daha cok dokunan konular oluyor.
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SIFIR ATIK

Sekil 1 - Avrupa Birligi Ulkelerinde Evsel Atik Miktari
(Eurostat, 2016; TUIK, 2016)

Almanya

2016'da Avrupa Birligi tlkelerinde
toplam 247 milyon ton (mt) evsel atik
olustu. 2006'ya gore %5’lik bir azalig
gerceklesti. En fazla evsel atik olugan
AB uye tlkeleri sirasiyla; Almanya
52 mt; Fransa 34 mt; Ingiltere 32
mt; Italya 30 mt oldu. Ayni dénem-
de Tirkiye’de 34 mt evsel atik olus-
tu. 2006-2016 arasinda Tirkiye'de
olusan evsel atik miktar1 %12 artti.

B 1 milyon tona kadar

- 1 -5 milyon ton
5- 10 milyon fon
~ 10-25milyon ton

- 25 milyon ton ve Uzeri

Turkiye
34 mt

Ayni dénemde Turkiye’nin nifusu
%141k artig gdstermisti.

AB Doénglisel Ekonomi paketiyle
2030 wyih itibaryla evsel atiklarin
%65’inin geri donutsturilmesini ve
en fazla %10'unun depolanmasini;
ambalaj atiklarinin  %75'inin  geri
dontsturilmesini  hedefliyor.  Bu
ylksek hedefler sehir yonetimleri-

ne yonetsel, sosyolojik ve finansal
zorluklar getiriyor, ote taraftan da
yeni firsatlar sunuyor. Avrupa Birligi
“Déngusel Ekonomi” sayesinde yil-
lik 600 milyar Avro kazang ve ham-
madde tlketiminde %Z20’lik azaltim
hedefliyor. Bunlar olduk¢a yuksek
hedefler. AB kapsamli bir ekono-
mi politikasini atik yénetimi odakl
kurgulayarak bu konuya ne kadar
6nem verdigini bir kez daha gosterdi.
AB’nin 28 lye Ulkesi evsel atiklarini
2016 yilinda ortalama %24 depola-
ma, %3 yakma (bertaraf), %25 yak-
ma (geri kazanim), %29 geri dénii-
sim ve %16 kompostlama yontemi
ile yonetmistir. Geri kazanim orani-
nin toplamda %70’1 astigini rahatlik-
la gérebiliyoruz.

TURKIYE'DE ATIK YONETIMI
MEVCUT DURUMU

Atiklarin iyi yonetilemedigi durumda
cevresel ve ekonomik acidan cid-
di kayiplara ugramanin kaginilmaz
oldugunun bilincinde olan Turkiye
de bu konuda cabuk hareket etme-
ye, riizgér1 ontine degil arkasina al-
mava gayret ediyor. Ulkemizde ilgili
kurum-kuruluglarin =~ atitk  yonetimi

Sekil 2 - Avrupa Birligi Ulkelermde Evsel Atlklarm Yonetimi Eurostat 2016)

100%
" I
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
.‘«"’oc‘d-obo \\,‘_0{‘\6

= DUzenli (+ Vahsi) Depolama

@@00000

= Yakma Bertaraf

Q(o 43 @'-\D {\o {Q,p \\0
\3\

Yakma (Ger Kazarim)

D&OOD
Q© Qd\ c“oo\é? \‘\‘}0 &
Q}

eo\\o‘?a

N 3 &
© 0 \o \\ *— §F \3‘
SEACE ‘cpfﬁ A
¥
= Geri DonUsOM » Kompost = Diger

iller&Belediyeler 51



SIFIR ATIK

Sekil 3 - Turkiye'de illere Gére Evsel Atik Miktarlan (TUIK, 2016)

100% — — e —_—
?%i T .--_--_--- P e
90%
B - ]
80%
70%
80%
50%
40%
30%
- II I
10%
. ]
L@ PLSNLI L LOIRPSC L PO S DO PP SO
b@ e\{\{\ é’(\\{\o(‘QDoc) 6}00(50‘1"‘2\6\ q,\s\ \A;gc‘ N &O \c}‘\\l-\"?- 0(\\\ ({\(5\ C?\‘D ‘_CS\\)Q)‘E\@%Q%O‘ Y‘H\b d‘b {\\\g\‘b\)g @Q{"@'\\b O{t\ oo C}CSS\ {OO
ﬁ@\@ ARt LSl Pty O S q:zooq,\ & E o v Pt ¥ W @0\‘\0
) X&Q
@5‘
®Vahsi Depolama  ®DUzenli Depolama = Geri Kazanim Hizmet Verimeyen  mDiger
alanindaki calismalar hiz kesmeden ~GERI KAZANIM KATILIM PAYI YETKILENDIRILMIS
devam ediyor. “Sifir Atik” konusuna KURULUSLAR

gelmeden 6nce Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2016-2023 yillar1 ara-
sin1 kapsayacak sekilde hazirladigi,
Ulusal Atik Yonetimi Eylem Planr'na
dikkat cekmekte fayda var. Ulkemiz-
de 2016 yilinda toplam 34,0 mil-
yon ton evsel atik, 43,1 milyon ton
endustriyel atik meydana gelmistir.
Evsel atiklarin %84'i depolama yo-
luyla bertaraf edilirken sadece %9'u
geri kazanilabilmistir. %7’lik bir bo-
lim ise 6nemli bir boélimi tasrada
olmak lizere bertaraf stirecine girme-
den ortada birakilmaktadir.

Bilindigi tizere strdirilebilir bir atik
yonetimin olmazsa olmazlarindan
biri diizenli ve vahsi depolama ile
atik bertarafinin azaltilarak, mium-
kin oldukca atiklarin geri dontistime
yonlendirilmesi. S6z konusu yonetim
plant 2023 yilina gelindigi zaman
evsel atiklarin geri kazanimini %35’e
cikarmay1, vahsi depolamayi bitir-
meyi ve diizenli depolamay1 %65’le
sinirlandirmay1 hedefliyor. Bu calis-
manin ardindan Ulusal Atik Yoneti-
mi Eylem Planr'ni esas alacak sekilde
81 ilimizin atik yonetimi planlar1 da
olusturulacak.

Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’'un en O6nemli maddesi “Geri
Kazanim Katki Pay1” olusturulma-
sin1 ongoruyor. Cevre Kanunu'na
eklenen Ek Madde 11 ile tretici so-
rumlulugu cercevesinde sirketlerin
kanunun ekinde yer alan bedellerle
geri donlsime katki saglamalari
hedefleniyor. Buna gore, sirketler
her ay bir 6nceki ayda piyasaya sir-
dikleri Grtin miktar ve agirliklarini
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kuracagi sisteme raporlayacaklar.
Raporlamayi talep eden ay igerisin-
de de 6demeler Hazine ve Maliye
Bakanligina yapilacak. “Geri Kaza-
nim Katilim Payi"nin isleyisine iligkin
detaylar 6niimuzdeki aylarda Cevre
ve Sehircilik Bakanh@i tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlene-
cek. Bu kapsamda ambalaj atiklari,
e-atiklar, atik aktimilator ve piller,
omrinld tamamlamis lastiklere ilis-
kin gibi bir¢ok yonetmeligin degis-
mesi gerekecek. Toplanacak katilim
payinin “Sifir Atik Belgesi” alan ye-
rel yonetimlere dagitilmasi ile etkin
bir geri donlisim sistemi kurulmasi
hedefleniyor.

Sifir Atik Yonetmeligi'nde tanimlan-
mamalarinin yani sira, kanun degi-
sikliginin getirdigi Geri Kazanim Ka-
tilm Pay1 ve Depozito Uygulamasi
da ureticiler tarafindan kurulan Yet-
kilendirilmis Kuruluslar (YK) igin zor-
lu bir siire¢ olacak. Ulkemizde amba-
laj atiklari icin 4, atik akiimilator ve
piller icin 3, elektronik atiklar icin 3,
omrinl tamamlamis lastikler igin 1
ve atik madeni yaglar i¢in 1 olmak
lizere toplam 12 adet “Yetkilendiril-
mis Kurulus” faaliyet gosteriyor. Bu
kuruluslar, piyasaya stiren sirketlerin
Uretici sorumluluklarini tstleniyorlar.
Yeni sistemde, sirketlerin beyanlarini
ve Odemelerini dogrudan kamuya
yapmalari, YK’larin ana islevini or-
tadan kaldirmis oluyor. Ancak, ka-
nunun uygulanmasina iliskin yénet-
melikler diizenlenmeden, YK'larin
idari ve finansal isleyislerinde ne gibi
degisikliklerin olacagini séylemek
muimkiin degil. Mevcut sistemde tire-
ticiler ile belediyeler arasindaki iligki-
yi YK'lar kuruyordu. Yeni sistemde
bu iligkinin nasil kurgulanacag: pay-
dasglarin merak ettigi hususlardan bir
digeri.
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DEPOZITO UYGULAMASI

Kanun degisikliginin getirdigi en
o6nemli ikinci konu “Depozito Siste-
mi”. Depozito uygulamast da tipki
geri kazanim katihm payi gibi atik
olusumunu azaltmaya ve geri kaza-
nimi artirmaya yonelik alinan ulu-
sal tedbirlerden bir tanesi. Kanun
degisikligi depozito sisteminin 2021
yilinda pet sise gibi belli ambalaj
turleri igcin zorunlu uygulanmasini
ongoriyor. Depozito sisteminin uy-
gulanmasina yonelik usul ve esaslar
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
detaylandirilacak. 2021 yilina gel-
meden sorumlu paydaslarin sisteme
yonelik hazirliklarini tamamlamalari
6nem tegkil ediyor. Yeterli 6n hazirlik
yapilmadigi durumda 2 yil sonra bu
sistemin ertelenmesi s6z konusu ola-
bilir. Bu nedenle vatandaglar da da-
hil olmak tizere tim paydaslarin bu
sureci ilgiyle takip etmesi, piyasaya
strenlerin bu yéne cabalarinin talep
edilmesi ve desteklenmesi gerekiyor.

“SIFIR ATIK PROJESI” VE
TASLAK YONETMELIK

Bakanligin mevcut atik yoénetim pla-
nint ve ilgili atik yénetimi mevzua-
tin1 destekleyici olarak 2017 yilinda
baglatilan Sifir Atik Projesi tilkemiz
genelinde kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, atik olusumunun énlen-
mesi veya minimize edilmesi, atigin
olusmast durumunda ise kaynaginda
ayr1 toplanmasi ve geri kazanilmasi-
ni hedefliyor. Kamu kurumlarindan
baglayarak kademeli olarak ilgili sis-
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temlerin kurulumlarinin gerceklesti-
rilerek 2023 yilinda tim Turkiye'de
uygulamaya gecilmesi hedefleniyor.
Proje Sayin Emine Erdogan’in hima-
yesinde Cevre ve Sehircilik Bakan-
@ tarafindan yurataliyor. Gorii-
nirliga oldukca yiiksek olan proje
sayesinde simdiden oldukca degerli
kazanimlar elde edilmis durumda.

2018 yili sonu itibariyle toplam 19
ayda, sadece Cevre ve Sehircilik
Bakanligi btinyesinde toplanan ve
geri kazanimi saglanan 214 ton atik
ile 807.341 kWh enerji, 3.528 m? su,
1.490 m® depolama alaninin tasarru-
fu saglandi, sera gazi salimi ise 25,6
ton azaltildi. Elde edilen diger tasar-
ruf ve kazanclar asagidaki sekilde
gorilebilir. Basta Cumhurbaskanhgi
olmak tzere “Sifir Atik” yaklasimi-
nin diger kamu binalarinda da uygu-
lanmasi ile projenin etkisi buytiyerek
artiyor.

Projeyle birlikte hizli bir sekilde olus-
turulan ilk yasal diizenleme olan Sifir
Atik Yonetmeligi'nin taslagi gectigi-
miz yilin Ekim ayinda goériise acildi.
Yoénetmelik projenin amacina yone-
lik olarak etkin sifir atik yonetim sis-
teminin kurulmast ve sifir atik belge-
si verilmesine iligkin usul ve esaslari
dizenliyor. Yonetmelik ile 10.000 ve
tizeri nifusa sahip olan buylksehir
ilce belediyeleri, il ve ilce belediyele-
rinin sifir atik belgesi almast zorunlu
hale geliyor. Yonetmelik, terminaller,
AVM’ler, OSB’ler, 1.000 ve lizerinde
calisant olan kamu kurum ve kuru-

11,5

ton
metal

‘s

kompost

luglari, 100’den fazla 6grencisi egi-
tim kurumlari, 100’den fazla calisa-
ni olan is yerleri, sanayi kuruluslari,
4 ve 5 yildizh oteller ile 50 ve tizeri
yatak kapasitesine sahip saglik kuru-
luglarinin 2019 yilinda, bu ilk grubun
diginda kalan diger tim kurum ve
kuruluglarin ise 2020 ve 2021 yilla-
rinda “Sifir Atik Sistemi’ne gegmesi-
ni 6ngoriyor.

IKiLi TOPLAMA

Taslak Sifir Atik Yonetmeligi ile, “Iki-
li Toplama” konusu tekrar glindeme
geldi. Ulkemizde kaynaginda ayris-
tirmaya yonelik cabalarin ¢ok daha
onceden baglatildigint aklimizda bu-
lundurmakla beraber, Ikili Toplama
kavraminin ilk olarak 2012 yilinda
yayimlanan Kati Atiklarin Ikili Top-
lanmasina Iliskin Genelge ile haya-
timiza girdigini belirtmek lazim. Ar-
dindan 2015 yilinda yayimlanan Atik
Yonetimi  Yonetmeligi'nde biyo-bo-
zunur atiklar ile geri kazanilabilir
atiklarin evlerde iki farkli torbada bi-
riktirilmesi ve ayri olarak toplanmasi
olarak tanimlandi. Taslak yonetmelik
ile de uygulamanin kademeli ve sis-
tematik bir sekilde hayata gecirilmesi
hedefleniyor.

Mevcut duruma bakildiginda ise
ozellikle kapidan kapiya “ikili Top-
lama”ya yonelik belediyelerimizin
faaliyetlerinin maalesef yetersiz ol-
dugunu soylemek gerekir. Buytikse-
hirlerimizdeki yiiksek niifuslu birkac
onci belediyenin 6rnek uygulamala-
11 disinda, diger belediyelerimizin bu

madeni yag| biyodizel
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Ofis-Bina-isyeri-Konut-Okul-AVM ve Benzeri Yerlerde
ic Mekanlarda

Cadde, Sokaklar gibi Kamuya Acik Alanlarda

KAEIT £ KARTON,
CAM, PLASTIX,
METAL

yonde ya halihazirda bir caligmasi
bulunmuyor ya da mevcut cabalar
oldukga etkisiz goriliyor.

Yoénetmelik ile beraber “Sifir Atik
Belgesi” alan konutlar digindaki tim
kurum/kurulug/birimler (belediyeler,
AVM’ler, OSB'ler, ticarethaneler,
Universiteler, okullar) topladiklari
atiklar1 satabilecekler. Bu durumda
sadece konutlardan toplama yapabi-
lecek Toplama Ayirma Tesisleri (TAT)
diger kurumlardan atiklar1 satin al-
mak zorunda kalacak. Bu sartlardaki
bir sistemde bircok TAT faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalabilir.

UCRETLI PLASTIK POSET

“Sifir Atik” rlizgar1 Cevre Kanunu'n-
daki atik yonetimine iligkin degisik-
likleri de beraberinde getirdi desek
yanlis olmaz herhalde. Yeni kanun
“Sifir Atik” hedefine ulagmaya yo-
nelik destekleyici tedbirler igeriyor.
Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'un Aralik 2018'de yurirlige
girmesiyle, 1/1/2019°dan itibaren
plastik  posetlerden kaynaklanan
cevre kirliliginin énlenmesi ve kay-
naklarin verimli yonetimi amaciyla
satis noktalarinda plastik posetlerin
tcretli olarak satilmasi uygulamasi
baglatildi. Yine Ocak ayinda Plastik

Yogun Miktarda Organik Atik Olusan Noktalarda

(Yemekhaneler ve Yemek Hazirlama Boltmleri)

ey
P

o

ihtiyac Halinde Olusan Atiklarin Tariine Gére Farkl

biriktirme ekipmanlari kullanimi

BITKISEL

ATIK YAL

Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar yirarlige konuldu.
2019 yilinda 6nce yilda toplam 35
milyar plastik poset tiiketilen tilke-
mizde kisi bagi yaklastk 440 olan
plastik poset kullanimmnin 2025 yi-
linda %90 oraninda azaltilarak 40’a
distrilmesi  hedefleniyor. Mevcut
durumda plastik posetlerin tlke-
mizdeki toplama orani yaklasik %1.
Bunun temel nedeni de ytiksek top-
lama ve geri kazanim maliyetleri. Bu
nedenle geri kazanim yerine kayna-
ginda azaltim hem cevresel hem de
ekonomik anlamda c¢ok daha etkin
bir secenek olarak 6niimiizde duru-
yor. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
ilk gézlemlerine gére uygulamanin
ilk birka¢ gtinii sonunda poset kul-
laniminda yaklasik %50’lik bir diistis
tespit edilmis durumda.

SOKAK TOPLAYICILARI

Atik yoénetimi denince akla gelen
baslica konulardan birisi de sokak
toplayicilart. Oncelikle sokak topla-
yicilariin varliginin “Sifir Atik” gibi
sistematik bir atik yonetimi yaklasi-
minin 6ntindeki engellerden biri ol-
dugunu séylemek gerekiyor. Mevcut
geri donlsim zincirinin kayit disi
bir halkas: olarak, bu stireci uygun-
suz-sagliksiz  kosullarda  yapiyor,
ancak cevre ve ekonomiye 6nemli

bir katki saghyorlar. Sadece Istan-
bul’da 40.000, Turkiye’de ise toplam
100.000’in tizerinde sokak toplayici-
st oldugu tahmin ediliyor. Bu rakam
tilkemizdeki Suriyeli siginmacilar ile
birlikte hizla artmaya devam ediyor.
Atiklarin geri donlsimi stirecinde
aktif bir rol Ustlenen sokak toplayi-
cilari, sehirlerin her yerinde glinde
yaklasik 5-9 saat arasi galigiyorlar.
Bir sokak toplayicisi her giin orta-
lama 15 km yol yiriyerek yaklasik
100 kg atik topluyor. Aylik ortalama
kazanclari ise 1.500 ile 3.000 TL ara-
sinda degisiyor ki bu kazang sisteme
dahil olmak istememelerindeki en
temel sebeplerden biri. Belediyelerin
alacagi tesvikler ve bu dogrultudaki
ek yatirimlari ile cok daha aktif ola-
cagi yeni sistemde sokak toplayicila-
rinin da atiklara ulasmak tzere farkli
yollara bagvurabilecekleri tahmin
edilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cevre Kanunu'ndaki degisiklikler
ve Sifir Atik Yonetmeliginin etkile-
rini simdiden gérmek mimkin. Bu
dlzenlemeler Ulkemizin kisa vade-
de ulusal dlizeyde belirlenen atik
yonetimi hedeflerine, orta ve uzun
vadede de AB’nin doéngiisel ekono-
mi hedeflerine ulagsmasindaki temel
mevzuat olacak.
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IYI UYGULAMA

“SIFIR ATIK PROJESI”’NE ADANA’DA
UYGULAMALI DESTEK

Adana Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Hiiseyin Sozlii, esi Zeynep Sozlii ile

birlikte Garden Koala Sera Bahcesini ziyaret ederek “Sifir Atik Projesi

44

kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan temin edilen bez torbalan

hemsehrilerine takdim etti.

Cumhurbasgkani Recep Tayyip Erdo-
gan'in Degerli egleri Emine Erdogan
himayesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yuritilen “Sifir Atik
Projesi” kapsaminda ticretli poset
uygulamasinin 1 Ocak’tan itibaren
baglamasinin ardindan Adana Bu-
ylksehir Belediyesi harekete gec-
misti. Kent genelinde ¢opti toplayip,
Sofulu Copligiinde bertarafini ger-
ceklestiren, geri dontisim tesisinde
atik kagit, plastik, cam ve metallerin
ekonomiye geri kazanimini saglayan
Adana Buytiksehir Belediyesi, cev-
re kirliligini énlemeye yonelik hiz-
metlerine bir yenisini ekleyerek bez

torba da@itimi yapmaya baglamisti.
Bagkan Sozlu ve esi Zeynep Sozl,
“Sifir Atik Projesi” kapsaminda Bu-
ylksehir Belediyesi tarafindan temin
edilen bez cantalari hemsehrilerine
takdim ederek onlarin da bu proje-
nin paydas! olmalarini sagladilar.

Bez cantalar1 alan vatandaslar, cev-
renin korunmasina yonelik hizmetle-
rinden dolay1 Bagkan Huseyin Soz-
li'ye tesekkiir ederek, uzun émirli
bez cantalar1 pazar ve market aligve-
riglerinde rahatlikla kullanacaklarini
belirtip, bilinglendirme kampanyasi-
ni1 desteklediler.

Bez cantalar1 alan
vatandaslar, uzun
omiirlii bez cantalar
pazar ve market
aligverislerinde
rahatlikla
kullanacaklarim
belirtip, bilinclendirme
kampanyasim
desteklediler.
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CEVRE

MEYVE ISRAF EDILIYOR

Gobzde YILIDIR
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Org(itii (FAO) iletisim Uzmani

Diinya genelinde israf edilen gidanin miktar1 senede yaklasik 1,3 milyar ton
olup bu miktar, iiretilen toplam gidanin iicte birine karsilik gelmektedir. Gida
kaybi ve israfinin ekonomik maliyeti ise toplamda 1 trilyon dolar diizeyinde
goriilmektedir.
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CEVRE

Ekonomi sadece rakamlardan olus-
muyor. Hasat ve depolamada mey-
dana gelen kayiplar bir yandan k-
glk cift¢i igin gelir kaybina neden
olurken, dar gelirli tiketici icin ise
daha yuksek fiyatlar anlamina geli-
yor.

Kayip ve israfin sekli tlkelerin ge-
lismislik durumuna goére de farkhlik
gosteriyor. Gelismekte olan tilkeler-
de kayiplarin ytizde 40’1t hasat ve is-
leme diizeylerinde olurken, gelismis
tlkelerde ise kaybin yiizde 401 pera-
kende ve tiiketici diizeyinde gercek-
lesiyor. Bolge bazinda israfa baktigi-
mizda Avrupa ve Kuzey Amerika’da
yillik kisi bagt 95-115 kg; Sahra Alt1
Afrika, Gliney Asya, Glineydogu As-
ya'nin ise kisi bast yilda 6-11 kg. a
ulastigini goriiyoruz. Tim bu veriler,
diinya genelinde gida kayip ve isra-
finin cok ciddi bir boyuta ulastigini
ortaya koymaktadir.

EN COK iSRAF SEBZE VE
MEYVEDE

Turkiye’de de durum cok farkli de-
gil. 2013 yilinda Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) olarak
yaptigimiz arastirmaya gore; Turki-
ye’de en cok kayip ve israfin yiizde
53 ile sebze ve meyvelerde oldugu
gorilmekte. Hane halki diizeyindeki
israfin da ytzde 5 ile sebze-meyve
tahil ve yagl tohumda, yiizde 4 ile
de baklagillerde gerceklestigini gori-
yoruz.

Gorildugu tzere gida kaybi ve israfi
kiresel bir sorun; bu nedenle ¢ozi-
mu, ulusal, bolgesel ve kiresel dii-
zeyde caba gerektirmektedir. Ozel-
likle gelismekte olan tlkelerde, gida
arz zincirlerinin guglendirilmesi ve
altyapti, ulastirma, gida sanayi ve pa-
ketleme sanayine yatirim yapilmasi
gerekiyor. Bunu basarmada hem
kamuya, hem de 6zel sektore bliytik
gorev diigsmekte.

Son yillarda bu alanda politika di-
zeyinde kiresel anlamda 6énemli ge-
lismeler oldu. Bunlarin belki de en

6nemlisi, 2015 yilinda kabul edilen,
Strdurilebilir - Kalkinma Amagla-
r'ndan 12’si “Sorumlu Tuketim ve
Uretim”. Bu hedef cercevesinde gida
kayip ve israfinin azaltilmasi bir alt
hedef olarak belirlendi ve 2030 yi-
lina kadar gerceklestirilmesi planla-
nan hedefler kondu. Birlesmis Millet-
ler, tavsiye ederek onlari bu hedefe
tesvik ediyor.

HEDEF iSRAFIN
AZALTILMASI

Kurum olarak gida kaybi ve israfinin
azaltilmast oncelik verdigimiz konu-
lardan biridir. Gida kayip ve israfina
iliskin bir veri ve bilgi issti olustur-
maya calismakta ve bu amacla cok
cesitli ortaklarla calismalar yartit-
mekteyiz.

2011 yilinda Almanya, Dusseldorf’ta
gerceklestirilen Interpack Paketle-
me ve Isleme Sanayi Fuar srasinda
FAQ ile Messe Dtsseldorf’un ortakli-
gyla baglayan SAVE FOOD Kiiresel
Girisimiyle diinya ¢apinda gida israf
ve kaybina yonelik is birligi ve koor-
dinasyonu gelistirmek icin caligmalar
ylritiyoruz; gida kayip ve israfinin
etkileri ve muhtemel ¢o6ziimler konu-
sunda farkindalik yaratmaya calisi-
yoruz; politika, strateji ve programla-
rin gelistirilmesine yonelik arastirma
yapiyor ve bu alandaki projeleri des-
teklemeye calisiyoruz.

ETKILi ADIMLAR ATLDI

2015 yilinda Turkive, G20 bagkan-
lig1 cercevesinde 6nemli bir girisime
onderlik etti ve Mayis 2015'te ger-
ceklestirilen G20 Tarim Bakanlari
Toplantisinin gida kayip ve israfina
odaklanmasini sagladi. S6z konu-
su toplantida yapilan cagri Uzerine
FAO ve Uluslararasi Gida Politika-
lar1 Arastirma Enstitist  (IFPRI),
gida kayip ve israfinin dlgilmesi ve
azaltilmasi konusunda bilgi ve tec-
riibe paylasimi amach bir platform
olusturdu. Bu platformda ulkeler ve
ilgili paydaslar gida kaybi ve israfina
yonelik yerel, ulusal ve bolgesel dii-

zeydeki iyi uygulamalarini, politika
ile programlarini paylagmaktalar.

Ayni zamanda 2017 yilinda Tarim ve
Orman Bakanligi ile ortak yirttti-
gumuz FAO-Turkiye Ortaklik Prog-
ramr’nin ikinci safhasinin aciligini
gerceklestirdik. Program cercevesin-
de Turkiye hiikiimeti tarim, gida ve
ormancilik alanlarinda projeler ger-
ceklestirilmesi amaciyla FAO'yva 20
milyon dolar miktarinda fon sagladi
ve gida kaybi ve israfi alaninda da
bir proje tasarlanmasina vesile oldu.
Proje ile FAO’nun bu alandaki dene-
yim ve politika onerilerinin ve Tur-
kiye'nin deneyimlerinin FAO Orta
Asya Alt Bolge Ofisi'ne bagl tilkelere
aktarilmasina katkida bulunmay: ve
gida kaybi ve israfi konusunda kar-
silagtiklart  zorluklarin  ¢éziilmesini
hedefliyoruz.

‘DUNYA GIDA GUNU’

Her yil, FAO'nun kuruldugu gin
olan, 16 Ekim’de kutlanan “Diinya
Gida Guni” kapsaminda kiresel
olarak artan aghga dikkat cekmek
icin etkinlikler gerceklestiriyoruz.
Gegen seneki kutlamada agirlik-
i odak noktamiz, aclik ve dengesiz
beslenme ile miicadelede kaydedilen
ilerlemeleri sekteye ugratan zorluk-
lar1 tespit etmek ve tlkeler ve karar
alicilar, 6zel sektor, halk, sivil toplum
ve Birlesmis Milletler kuruluslar: gibi
hedef kitlelere harekete gecme ¢agri-
sinda bulunmak oldu.

2050 yilinda diinya niifusunun 9 mil-
yara ulagsacagi tahmin ediliyor. Artan
niifusun ihtiyaclarini kargilayabilmek
icin kiresel gida tretiminin 2050'ye
kadar yiizde 60 oraninda artmasi
gerektigi hesaplaniyor. Ancak, gida
israfinin kontrol altina alinmasiyla,
Uretim kapasitesi Uzerindeki baski
azaltilabilir. Oyle ki, diinya genelinde
meydana gelen kayip ve israfin yal-
nizca dortte birinin 6nlenmesi, 821
milyon ag¢ insanin beslenmesine ye-
tiyor.
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Almanya Belediyeler Birligi ile Is Birligi

Alman i§ birligi Kurumu (GIZ) tarafindan Tiirkive ve Almanya kurumlar: arasinda is birliginin
gelistirilmesi amaciyla vyiiriitiilen proje kapsaminda Birligimiz temsilcilerinden olusan bir
heyet Almanya’nin Berlin kentine 18-22 Subat 2019 tarihleri arasinda bir calisma ziyareti

TBB Genel Sekreter Vekili Ahmet
Kazan'in bagkanliginda Almanya
Belediyeler Birligini ziyaret eden
heyet, yerel finans ve siginmacilar
konulart tizerinde is birligi alanlarini

gerceklestirdi.

degerlendirdi. Programin devamin-
da Berlin’in merkez ilcesi olan Mitte
Belediyesine ziyaret gerceklestirile-
rek siginmacilara yonelik faaliyetler
yerinde incelendi. Heyet, program

stiresince cesitli Alman belediyelerini
ve kurumlarini ziyaret ederek gelis-
tirilebilecek ortak projeler hakkinda
fikir aligverisinde bulundu.

..........................................................................................................................

Direncli Kentler Tartigild1

February

Diinyanin en genis yerel yonetim agi olan Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Tegkilatinin (UCLG) olagan Boélgeler
ve Komiteler Toplantis1 (UCLG Retreat) 11 Subat 2019
tarihinde Barselona’da gerceklestirildi.

Bes gtin stiren Toplantinin ilk gintin-
de UCLG c¢aligma toplantilarinin ge-
listirilmesi ve Strdurilebilir Kalkin-

ma Hedeflerinin yerellestirilmesi ile
ilgili yapilmasi gerekenlerin ele alin-
did@1 panele konusmaci olarak katilim

saglayan Birligimiz Proje ve Finans-
man Mudirt Cemal Bas, ozellikle
kiresel hedeflerin finansmani husu-
sunda belediyelerdeki kapasitenin
artirilmast ve belediye birliklerinin bu
alanda gorev Ustlenmesi gerektigine
dikkat cekti.

Toplantmin ikinci gtiniinde “Direncli
Kentler ve Araci Kentler” baslikli otu-
rumda konugmalarini gerceklestiren
Urla Belediye Bagkani Sibel Uyar
ise Urla'nin eko-sorumlu kent olarak
belirlenmesine sebep olan 6zellikleri
anlatti. Aract kentlerde kirsal kalkin-
manin ve cinsiyet esitliginin kentleri
daha gtigli kilacaginin altini gizen
Uyar, araci ketler olarak birlikte cali-
sarak dayanikli kentler yaratmaktan
cok, dayanikh hayatlar yaratiimasi
gerektigini belirtti.
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TBB’ye Yeni Gorev

Birligimiz, Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Birligi (CEMR) tarafindan hazirlanacak olan
Avrupa Yerel Finans Raporu icin metodoloji ve icerik gelistirmek tizere gorevlendirildi.

Birligimiz, Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Birligi (CEMR) tarafindan
hazirlanacak olan Avrupa Yerel Fi-
nans Raporu icin metodoloji ve ice-
rik gelistirmek tizere gorevlendirildi.

CEMR altinda faaliyet gosteren Yerel
Finans Uzmanlar1 Komitesi toplantisi
16 Ocak 2019 tarihinde Briiksel'de
gerceklestirildi. Toplantiya Birligimi-
zi temsilen TBB Proje ve Finansman
Mudira Cemal Bas ve Uzman Neba-
hat Basibtiyiik katilim saglad:.

Toplantinin glindeminde Avrupa’da-
ki yerel finans politikalari ve Avrupa
2020 Yerel Finans Raporu ve emlak
vergisi yer aldi. Toplantida Turki-

ye’deki emlak vergisi uygulamalari
ve yeni gelismeler Uizerine sunum
yapan Birligimiz, Avrupa 2020 Yerel
Finans Raporu baslikli toplanti giin-
deminde raporun icerigi ve metodo-
lojisi tizerine 6neriler getirdi. Toplan-
t1 sonunda 2019 yili Haziran ayinda
tekrar toplanma Kkarari alan Yerel
Finans Uzmanlar1 Komitesi, Avrupa
2020 Yerel Finans Raporu icin meto-
doloji ve igerik hazirlanmasi goérevini
TBB'ye verdi. Ayrica daha 6nce sa-
dece AB uyesi tilkeleri iceren rapo-
run genigletilerek Turkiye'yi de icer-
mesi amaciyla Avrupa’daki OECD
tilkelerini kapsamasina karar verildi.

Yerel Finans Uzmanlari
Komitesi, Avrupa 2020
Yerel Finans Raporu
icin metodoloji ve icerik
hazirlanmasi gérevini
TBB’ye verdi. Daha
once sadece AB iiyesi
iilkeleri iceren raporun
genisletilerek Tiirkiye’yi
de icermesi amaciyla
Avrupa’daki OECD
uilkelerini kapsamasina
karar verildi.
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Finansal Kapasite Gelistirme
Teknik Yardim Projesi Basladi

Birligimiz, Diinya Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansinin paydashginda baslatilan “Yerel
Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi” kapsaminda 21-24 Ocak 2019 tarihleri
arasinda Ankara, Eskisehir, Manisa ve Aydin Biiyiiksehir Belediyelerine calisma ziyaretleri

2016 yilinda Birligimiz ve Diinya
Bankasi is birligi ile gerceklesen Kre-
dibilite Akademisi (Creditworthiness
Academy) Calistayinin sonugclarin-
dan biri olarak gerceklestirilmesi
planlanan Proje cercevesinde yapi-
lan ziyaretlerde Birligimizi Uzman
Ahmet Erun temsil ederken Proje
ortaklar1 Dinya Bankasi ve Fransiz
Kalkinma Ajansi uzmanlari da zi-
yaretlere eglik etti. Belediyelerimiz
yetkilileri ile gergeklestirilen top-
lantilarda; projenin kapsami, proje
ekibi olusturulmasi ve ulagilmast
hedeflenen sonuclar tizerinde deger-
lendirmeler yapildi. Teknik toplanti
kisminda ise belediyelerimizin mali
yonetim ve biltce cercevesi, borg-
lanma ve likidite yapisi ve genel mali
performanslar1 hakkinda bir dizi go-
rls aligveriginde bulunuldu.

gerceklestirildi.

PROJENIN KAPSAMI

Faaliyetlerine baglanan “Yerel Fi-
nansal Kapasite Gelistirme Teknik
Yardim Projesi’nde belediyelerin
ozkaynak gelistirme ve gelir yoneti-
mine destek vermek, iklime duyarl
sermaye vatirim planlamasi konu-
sunda kapasite gelistirmek ve bele-
diye altyapi projeleri icin alternatif
finansman kaynaklarini aragtirmak
amaclanmakta olup; Proje bilesenle-
ri “Oz Kaynak Gelirlerinin Artirilma-
st ve Likidite Yonetiminin Gelistiril-
mesi, Proje Hazirlama, Yoénetim ve
Finansman Bulma, Kent Diizeyinde
iklime Duyarli Sermaye Yatirim Pla-
n1 Hazirlanmasi ve Finansal Yonetim
ve Kredibilitenin Gelistirilmesi” ola-
rak belirlendi.

Proje bilesenleri “Oz
Kaynak Gelirlerinin
Artirilmasi ve

Likidite Yonetiminin
Gelistirilmesi, Proje
Hazirlama, Yonetim

ve Finansman Bulma,
Kent Diizeyinde iklime
Duyarh Sermaye Yatirim
Plan1 Hazirlanmasi

ve Finansal Yonetim
ve Kredibilitenin
Gelistirilmesi” olarak
belirlendi.
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Ziyaret kapsaminda heyete, Ankara
ve Istanbul’da sokaklarin yayalas-
tirlmast ve pazar planlamasi, kent
tasarimi, kentsel altyapi, kentlerin ve
pazarlarin diizenlenmesi hakkinda
Birligimiz, Ankara Biiytiksehir Bele-
diyesi ve Kecitren Belediyesi yetkili-
leri tarafindan bilgiler aktarildi.

Yerinde uygulama orneklerini gor-
mek amaciyla Ankara Buytiksehir
Belediyesi Toptanci Hali ve Kegitren
Belediyesine ait 100. Yil Semt Paza-
r1 ve Etlik Osmanl Kapali Semt Pa-
zar'na gidildi. Ardindan Birligimize
ziyaret gerceklestiren heyete Birligi-
mizin gorev ve calismalari, Beledi-
ye Kanunu ve uygulamalari ile hal
komisyonu hakkinda bilgiler verildi.

HindiStan Heyetinden Tecrﬁbe Birligimiz Genel Sekreter Vekili Ah-

met Kazan heyetin sorularini cevap-

Payla§1m1 Ziyareti layarak is birligi alanlarinda heyetle

Birligimizin de ortak calismalar yaptigi Alman Uluslararasi
I§ Birligi Kurumu (GIZ) tarafindan Hindistan’da uygulanan

fikir aligverisinde bulundu. Heyet,
ziyaretten duydugu memnuniyeti ifa-
de ederek Birligimize is birliginden

Proje kapsaminda Hindistan Hiikiimetinin iist diizey dolay: tegekkiir etti. Heyet, ziyaretle-
temsilcilerinden olusan bir heyet lilkemize calisma ziyareti  rine Istanbul’da devam etmek iizere
gerceklestirdi. Ankara’dan ayrildi.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yoénetimler Kongresi (YBYK) tara-
findan, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartin1 hatirlatmak ve yerel
demokrasinin 6nemine dikkat cek-
mek amaciyla diizenlenen etkinlige,
Avrupa Konseyi nezdinde Tirkiye
Daimi Temsilciligi gorevini yuriten
Blyiikelci Kaan Esener’in de hazir
bulundugu toplantiya tlkemizden
Kirklareli, Ahmetbey, Besiktas, Bu-
ylkcekmece, Edremit, Kadikoy, Kar-
styaka, Lileburgaz, Rize, Kecitren,
Bagcilar, Maltepe, Sariyer ve Zeytin-
burnu Belediyeleri katilim sagladi.

Ozellikle cocuklarin ve genglerin ye-
rel demokrasiye iligkin farkindaligini
ve yerel demokrasiyi sahiplenmesini
artirmaya odakli Haftanin, 2018 yili
temasi “Yerel Demokrasinin Giiglen-
dirilmesi icin Vatandas Katilimu, Isti-
sare ve Sorumluluk” basligr altinda
gerceklestirildi. Iyi uygulama 6rnek-
lerini Konsey lyesi diger tlke temsil-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Avrpa Yerel Demokrasi
Haftas1 Sertifika Toreni

2007 vilindan bu vana her yil ekim ayinda diizenlenen Avrupa
Yerel Demokrasi Haftasi’nin (ELDW) Yillik Koordinasyon
Toplantis1 19 Subat 2019 tarihinde Konsey iiyesi 10
tilkeden 60’°dan fazla temsilcinin katilimiyla Strazburg’da
gerceklestirildi.

cileri ile paylasan katilimcilar, ayrica  belediyelere, Hafta kapsaminda al-
ilerive yonelik degerlendirmelerde  diklar aktif rol nedeniyle “12 yildiz”
bulundu. Programa katilim saglayan statiisii sertifikasi verildi.
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TURKIYE VE AB ARASINDA
SEHIR ESLESTIRME PROJESI

“Tiirkiye ve AB arasinda Sehir Eslestirme Projesi” Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA) II kapsaminda desteklenmektedir. Toplam biitcesi 4,5 milyon
avro olan projenin “teknik destek” ve “hibe”den olusan iki bileseni
bulunmaktadir.

Teknik destek bileseninin uygulama
stireci 6 Nisan 2018 tarihinde yapi-
lan acilis toplantist ile baglamistir.
Proje, Dusigleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanlh@i koordinasyonunda
Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler
Birligi ve Cevre ve Sehircilik Bakan-
11g1 Yerel Yonetimler Genel Midiirli-
gu is birliginde uygulanmaktadir.

HIiBE BILESENI

Proje kapsaminda sehir eglestirmeye
yonelik bir teklif cagrisi yayimlan-
mugtir. Teklif cagrisi kapsaminda iki
oncelik belirlenmistir. Birinci 6nce-
lik alan:: AB Uye Ulkeleri ile Tiir-

kiye’deki yerel idareler/yonetimler
arasinda sehir eglestirme iligkilerinin
olusturulmast ve/veya mevcut iligki-
lerin derinlestirilmesidir. Ikinci énce-
lik alant: Yerel idareler/yonetimlerin,
AB miuktesebat basgliklart ve/veya
Birlemis Milletler (BM) Surdirtile-
bilir Kalkinma Hedefleri ile Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyinin
(CEMR) oncelikleri dogrultusunda,
AB bitlnlesmesi ve AB-Turkiye
iligkilerinin geligtirilmesi stirecindeki
rollerinin pekistirilmesidir.

Teklif cagrisina iliskin degerlendirme
stireci 2018 yili icerisinde tamamlan-

mis ve uygulama doénemi 15 Ocak
2019 itibaryla baslamistir. Hibe
programi ¢ercevesinde Turkiye’nin
19 farkli sehrinden 23 hibe projesi
sozlesme imzalanmistir.  Ulkemizin
gesitli bolgelerinden buytiksehir be-
lediyeleri, il belediyeleri, ilge beledi-
yeleri, valilikler ve kaymakamliklarin
“faydalanicis’” oldugu hibe projeleri
Almanya, Bulgaristan, Ispanya, ital-
ya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Portekiz, Slo-
venya, Yunanistan ve tlkemizden
es-faydalanict kurum ve kurulus ile is
birligi igerisinde yurttilecektir. Hibe
programi kapsaminda 23 projeye 2,6
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KOORDINATOR FAYDALANICI

PROJE ADI

Silvan Belediyesi

Geri Déniisiimde En lyi Uygulamalar

Suluova Kaymakamligt

Cevre Koruma icin Kentler Arasi s birligi

Nevsehir Belediyesi

Strdriilebilir Belediyecilik icin Degisim

Cankaya Belediyesi

Kadin Giictiyle Direngli Kentler

Erzurum Buytiksehir Belediyesi

Cevreci Kis Turizmi Icin Is birligi

Liileburgaz Belediyesi

Sanatla Birlesen Kiiltiirler

Kiitahya Belediyesi

is birliginin Giiglendirilmesi igin Kiiltir ve Yaraticilik

Kusadas! Belediyesi

Sirdiriilebilir Turizm Igin Katihmet Yaklagim

Eregli Belediyesi

Gengler icin Daha Fazla Istihdam

Osmaniye Valiligi

Yerel ve Bolgesel idareler icin Bolgesel Is birligi

Corum Belediyesi

Akill: Sehirler icin Yol Haritasi

Tavsanl Kaymakamlig:

Yeni Firsatlar Yakalamak icin Elele

Samsun Biiytiksehir Belediyesi

Stirdriilebilir Bir Gelecek icin Ortaklik

Mersin Buytiksehir Belediyesi

Turkiye ve Polonya Arasinda Cevre Ortakligi

Espiye Belediyesi

Geri Déniigiim Ekonomisi igin Yesil Okullar

Bayrampasa Belediyesi Saglik Sporda, Baglan Hayata
Akdeniz Belediyesi Sosyal Inovasyon icin Kentsel Yesil Alanlar
[zmir Valiligi Gog Yonetimi Iin Yerel Idarelerin Giiglendirilmesi

Erdemli Belediyesi

Strdirtlebilir Turizmde Yerel Kalite

Canakkale Belediyesi

Gelecegin Akilli Sehirleri igin Ortaklik

Konak Belediyesi

Demokratik Katilim Kopriileri

Niliifer Belediyesi

Kirsal Kalkinma icin Yenilikci Yaklagimlar

Gaziantep Buytiksehir Belediyesi

Go¢ Alaninda Deneyim Paylasimi ve Kapasite Geligtirme

milyon avro hibe destegi saglanmis-
tir.

TEKNIK DESTEK BILESENI

Proje kapsaminda sehir eslestirme
uygulamalarinin daha etkin yurttil-
mesini teminen bir takim faaliyetler
gerceklestirilecektir. S6z konusu fa-
aliyetlere iliskin detaylar asagida su-
nulmaktadir:

ACILIS ETKINLIGI

Hibe Programina iligkin acilis et-
kinligi ve hibe uygulama egitimi
programi 23-25 Ocak 2019 tarihleri
arasinda Turkiye Belediyeler Birligi
ev sahipliginde Ankara’da gergekles-
tirilmistir. Tarkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreter V. Ahmet Kazan, Av-
rupa Birligi Turkiye Delegasyonu Ti-
caret ve Diger AB Politikalar1 Bolim
Bagkan Yardimcisi Giulio Gentile
ve Disigleri Bakanlhigi Avrupa Birligi
Baskanligi Mali s birligi ve Proje Uy-
gulama Genel Miidiir V. Biilent Oz-
can acilis konusmalari ile baslayan

etkinlik, hibe faydalanicilarina yone-
lik hibe uygulama egitimi ile devam
etmigtir.

Yerel yonetim kuruluglarinin katilim-
lar1 ile diizenlenmesi planlanan diger
bir acilis etkinliginin 2019 yili Nisan
ay1 icerisinde gerceklestirilmesi 6n-
gorilmektedir.

HIBE UYGULAMA VE IZLEME
EGITIMLERI

Hibe Programimin uygulama stire-
cinin 2019 yili Ocak ayinda basla-
mistir. Uygulama doénemi ile birlikte
hibe destegi almaya hak kazanmis
yerel yonetim temsilcilerine yonelik
hibe uygulama ve izleme konusunda
egitimler verilecektir. Hibe progra-
minin tamamlanmasinin ardindan
projeler ile elde edilen kazanimlari
kamuoyuna tanitmak icin bir kitap-
¢ik hazirlanacaktir.

SEHIR ESLESTIRME VE AB
MUKTESEBATI ALANINDA
EGITIMLER

Turkiye’de sehir eslestirme alaninda
uygulamalar yiriten ve sorumluluk
Ustlenen kurumlara yonelik egitimler
dizenlenecektir. Bu egitimler “Sehir
Eslestirme” ve “AB Miiktesebati” ol-
mak Uzere iki ana baglik altinda yapi-
landirilmigtir. Sehir eslestirme prog-
ramlarinin daha etkin yiirtitiilmesine
yonelik dort giinlik dort egitim ile
AB miktesebatinin yerelde uygulan-
masina iligkin her biri dort glin streli
dort egitim programi uygulanacaktir.
Sehir eglestirme alaninda diizen-
lenen birinci egitim Avrupa Birligi
Bagkanligi, Tuirkiye Belediyeler Birli-
gi ve Vilayetler Birligi temsilcilerinin
katilimlari ile 31 Temmuz-3 Agustos
tarihlerinde Ankara’da gerceklestiril-
migtir.

AB Miktesebati konusunda diizenle-
nen birinci egitim ise yerel yonetim
kuruluglarinin  (belediyeler, il &zel
idareleri, valilikler, kaymakamliklar
ve belediye birlikleri) katilimlari ile
11-14 Eylil 2018 tarihinde Anka-
ra’da tamamlanmustir.

AB Miiktesebati konusunda diizen-
lenen ikinci egitim yerel yonetim
kuruluglarinin  (belediyeler, il 6zel
idareleri, valilikler ve kaymakamlik-
lar) katilimlar: ile 27-30 Kasim 2018
tarihinde Ankara’da Turkiye Beledi-
yeler Birligi ev sahipliginde tamam-
lanmustir.

Sehir Esglestirme konusunda diizen-
lenen ikinci egitim yerel yonetim
kuruluglarinin  (belediyeler, il 6zel
idareleri, valilikler ve kaymakamlik-
lar) katilimlari ile 11-14 Aralik 2018
tarihinde Ankara’da Turkiye Beledi-
yeler Birligi ev sahipliginde tamam-
lanmustir.

AB MUKTESEBATININ
YERELDE UYGULANMASI

AB Miiktesebatinin yerel diizeyde
uygulanmasina yonelik olarak ¢
oncelikli muzakere basligi belirlen-
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mistir. Bu basliklar “Cevre”, “Enerji”
ve “Tagimacilik”tir. Bu kapsamda ti¢
pilot yerel yonetim kurulusu is birli-
ginde bir “etki analizi” yapilacaktir.

CALISMA ZiYARETLERI

Basarili uygulamalari yerine gérmek
ve sehir eglestirme konusunda faali-
yet gosteren aktif kurumlarin calis-
malarini incelemek tizere AB tyesi
tilkelere dort calisma ziyareti diizen-
lenecektir.

TEMEL PAYDASLAR iCiN
STAJ PROGRAMI

Projenin ana yararlanicisina ve
es-yararlanicilarina yonelik bir staj
programi uygulanacaktir. Staj prog-
rami uzman personelin sehir esles-
tirme konusunda bilgi ve birikimini
artiracak bicimde tasarlanacaktir.

SEHIR ESLESTIRME YOL
HARITASI

Turkiye'de sehir eslestirme/kardes
sehir uygulamalarinin daha etkin ve
yaygin bir sekilde yiritilmesine kat-
ki saglamak amaciyla bir Sehir Esles-
tirme Yol Haritasi hazirlanacaktir.

SEHIR ESLESTIRME ICIN
YENI BiR KAYNAK

AB Baskanh@: tarafindan yonetilen
www.yereldeab.org.tr internet sitesi
yeniden vyapilandirilarak farkli bir
goriintime kavusturulmustur. Bu site
icerisinde, proje icin 6zel bir bolim
sehir eslestirme calismalar igin olus-
turulmustur.

CEVRIMICi ESLESTIRME
ARACI

Turkiye'deki ve AB tiye tilkelerindeki
yerel yonetimler arasinda sehir egles-
tirme/kardes sehir uygulamalarinin
sayisini artirabilmek, yeni igbirlikle-
rine imkan saglayabilmek amaciyla
Yerelde AB sitesi icerisinde internet
tabanli bir sehir eslestirme agi modu-
1t gelistirilecektir.

ULUSLARARASI SEHIR
ESLESTIRME KONFERANSI

Proje uygulama dénemi sonunda
Uluslararasi Sehir Eslestirme Konfe-
ransi diizenlenecektir. Bu konferans,
ayni zamanda kapanis toplantisi ni-
teliginde olacak, Avrupa Belediye-

ler ve Bolgeler Konseyi ile AB tyesi
tilkelerde faaliyet gosteren yerel yo-
netim temsilcilerinin katilimiyla ger-
ceklestirilecektir. Proje kapsaminda
tamamlanmasi 6ngoriilen yol hari-
tasi bu konferans sirasinda paylasi-
lacaktir.

Projeye iliskin calismalar Disisleri Ba-
kanligi Avrupa Birligi Baskanlhia: ko-
ordinasyonunda Turkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetimler
Genel Mudurligt is birliginde str-
durualmektedir.Projeye iliskin detayli
bilgive ve glincel haberlere www.
yereldeab.org.tr/sehireslestirme adre-
sinden ulasilabilmektedir.

AB Miiktesebatinin
yerel diizeyde
uygulanmasina
yonelik olarak ii¢
oncelikli miizakere
bashg1 belirlenmistir.
Bu baghiklar

“Cevre”, “Enerji” ve
“Tasimacilik”tir. Bu
kapsamda ii¢ pilot
yerel yonetim kurulusu
isbirliginde bir “etki
analizi” yapilacaktir.
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Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdlirmektedir. Bu gercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculari ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
goris ve oOneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul agamalarinda yazili ve
s6zIl olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin goriisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki ilikilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize

ulastirilan sorunlar arastirilarak, onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Belediyelerin, Havaalani
Otoparkindan Ucretsiz
Yararlandirilmasi Istendi

Anayasa’nin 127'nci maddesinde
diizenlenen mabhalli idareler arasinda yer
alan belediyelerin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda “idarive mali 6zerklige sahip
kamu tiizel Kkisisi” olarak tanimlandig
ve Elektronik Kamu Yonetim Bilgi
Sisteminde (KAYSIS) siralanan devlet
tegkilati kapsaminda vyer aldig, bu
nedenle havaalani uygulamalarinda
diger kamu kurum ve kuruluslarina
taninan muafiyet ve indirimlerden
belediyelerin de yararlanmasina imkan
verilmesi talepli yazimiz Sivil Havacilik
Genel Mudurligine iletilmistir.

“Kamu idarelerinin Bilisim
Alimlarina Iliskin Sozlesmelerin
Yiiriitiilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
Taslagr’” Incelendi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi ve
Verimlilik Genel Midurliginden Birli-
gimize gonderilen “Kamu Idarelerinin
Bilisim Alimlarina liskin Sézlesmelerin
Yiratalmesinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik Taslagi” ince-
lenmistir.

Personel Sirketlerinin Borclar:
Konusunda Calisma  Yapilmas:
Istendi

Belediyelerimizden Birligimize iletilen
taleplerde belediye personel sirketleri-
nin vergi ve sigorta primlerinin 6den-
mesinde sorunlar yasandigi, 375 sayili
KHK’nin gecici 24’tnci maddesi kap-
saminda belediye sirketlerine gegirilen
personel 6demelerinden kaynaklanan

vergi ve sigorta prim borglar1 konusun-
da kolaylastirici bir diizenleme yapilmast
gerektigi bildirilmektedir.

Gegis isleminin yapildigi tarihten bu
yana sOz konusu sirketlerin kamuya
olan borglari konusunda yapilacak bir
¢aligmanin, sorunun boyutunu tespit
etmeye yardimci olaca@: gibi toplumsal
ve siyasal neticesi olabilecek bir sorunun
¢ozimini de kolaylastiracagina iligkin
yazimiz Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Yerel Yoénetimler Genel Midirligiine;
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligina; Hazine ve Maliye Bakanligina
iletilmistir.

Belediyelerin Atik Su ve Evsel Kat1
Atik Ucreti Belirleme Yiikiimliiliigii
Ertelendi

Belediyelerimizin, Atiksu Altyapi ve Ev-
sel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara liskin Yénetmelik'e istinaden
tahsil ettikleri atik ticreti uygulamasina
dair uyum stireci devam etmektedir.

Birligimizce, belediyelerin istegi lizerine
s6z konusu Yénetmelik’e uyum siirecinin
onceki yillarda oldugu gibi uzatilmasi ta-
lep edilmis, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gt Yerel Yonetimler Genel Mudurligu de
bu talebe olumlu goéris bildirmistir.

02/02/2019 tarihli ve 30674 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tari-
felerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara lliskin Yoénetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Yo-
netmelik’in gecici 1’inci maddesinde yer
alan stre uzatilmistir.

Teknik altyapi eksiklikleri ile kendi arala-
rinda maliyet ve béliisiim hesabi yapma-
yanlar da dahil olmak tzere, tarife be-
lirleme, abonelik, sdzlesme konularinda
Yoénetmelik’e uyum saglayamamis olan
atik su altyapi yonetimleri ve evsel kati
atik idareleri, 31/12/2020 tarihine kadar
uyum saglamakla yukimla tutulmuslar-
dir.

Beledivelere Yardim Odenegi Ihdas
Edildi

18/01/2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7161 sayihi Ka-
nun’'un 47'nci maddesi ile 5779 sayili il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’'un 6'nci maddesinde
duzenleme yapilmis ve bu cercevede
“Belediyelere Yardim Odenegi” ihdas
edilmistir.

Bu 6denek, “Belediyelerin ihtiyag duy-
dugu yatirim nitelikli projelerin gergek-
lestirilmesi amaciyla Strateji ve Biitce
Bagkanligi bltcesine konulacak ve bele-
diyelerin talebi tizerine Cumhurbaskan:
tarafindan kullandirilacaktir.”

7161 sayili Kanun'un TBMM Komisyon
gortigmeleri Birligimizce takip edilmis,
belediyelerimiz adina goris ve nerileri-
miz iletilmistir.

Sozlesmelerin Devir veya
Tasfiyesine Iliskin Diizenleme
Yapild:

18/01/2019 tarihli ve 30659 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili
Kanun'un 32'nci maddesi ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na ge-
¢ici madde eklenmis, bu madde ile ihale-
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si 31/08/2018 tarihinden 6nce yapilan ve
maddenin yurtrlige girdigi 18/01/2018
tarihi itibariyla devam eden ihale soz-
lesmelerinin, imalat girdi fiyatlarinda
beklenmeyen artiglar meydana gelmesi
nedeniyle tasfiyesi veya devri 6ngoril-
mustur.

Bu diizenlemenin igletilebilmesi icin yik-
lenicinin 18/01/2018 tarihinden itibaren
60 gtin i¢inde idareye yazili olarak bag-
vurmasi, Hazine ve Maliye Bakanhginin
gorisi ve idarenin onayi gerekmektedir.

Sozlesmesi bu diizenlemeye istinaden
feshedilen veya devredilen yiklenici,
isin idarece uygun goriilecek can ve
mal glivenligi ile yapi glvenligine yo-
nelik tedbirleri alacak ve o tarihe kadar
gerceklestirdigi imalat disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaya-
caktir.

Bu diizenleme kapsaminda imzalanacak
fesih veya devir sdzlesmeleri damga ver-
gisinden muaf tutulmustur.

7161 sayili Kanun'un TBMM Komisyon
gortigsmeleri Birligimizce takip edilmis,
belediyelerimiz adina goris ve Onerile-
rimiz iletilmistir.

Kiralardaki Artis Orani Degistirildi

6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nda,
yenilenen kira dénemlerinde uygulana-
cak kira bedeline iliskin anlagmalarin,
bir 6nceki kira yilinda tretici fiyat endek-
sindeki artig oranini gegmemek kosuluy-
la gecerli oldugu belirtilmektedir.

18/01/2019 tarihli ve 30659 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili
Kanun'la, Borclar Kanunu'nda yer alan
“Uretici fiyat endeksindeki artis” ibaresi
“tiketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gore degisim” seklinde de-
gistirilmistir.

7161 sayili Kanun'un TBMM Komisyon
gorligsmeleri Birligimizce takip edilmis,
belediyelerimiz adina goriis ve onerile-
rimiz iletilmistir.

Altyapi ve Ustyapl Yatirimlarina
Iller Bankasi Destegi Genisletildi

fller Bankasi niifusu 200.000’in altinda
olan belediyelerin harita, imar plani,
icme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi
sistemi ve benzeri kentsel altyapi proje-
lerinin finansmani ile niifusu 25.000’in
altinda olan belediyelerin anilan proje-
lerinin ayrica yapiminin finansmani igin
hibe kaynak kullandirmaktadir.

18/01/2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Ka-
nun’la iller Bankasinin bu desteginden
yararlanmada ntfus kriteri kaldirilmis,
kentsel dontisim uygulamalari ve Ustya-
p1 projeleri de hibe kapsamina alinmigtir.

7161 sayili Kanun'un TBMM Komisyon
gortismeleri Birligimizce takip edilmis,
belediyelerimiz adina goris ve Onerileri-
miz iletilmistir.

Hizmet Alim: Yontemi ile
Kres Hizmeti Gergeklestiren
Beledivelere Af Getirildi

22/02/2019 tarihli ve 30694 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan 7166 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 14’tGnci maddesi ile 5393
sayili Belediye Kanunu’'na gecici madde
eklenmis, konusu sug tesgkil etmemek
kaydiyla, bu maddenin yurarluk tarihine
kadar personelinin cocuklari igin kreg ve
glindiiz bakimevi hizmetini bitcesinden
hizmet alimi yoluyla kargilamig olan be-
lediyeler, bliytiksehir belediyeleri ve bagli
kuruluslariin yetkili ve gérevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamayacagt, baglamig olanla-
rin islemden kaldirilacag@i diizenlenmistir.
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Yargl Karan

DANISTAY 1. DAIRESI
E. 2003/170
K. 2004/3
T. 13/01/2004

OZET : Devlet memurlarinin hiikiimlii bulunduklari, devlet memurluguna engel nitelik tasimayan hapis cezalarinin infazi
stiresinde, goreve devamsizliklari nedeniyle memuriyetlerine son verilemeyecegi, bu Kisilerin szt edilen cezalarinin infazi
stiresince hastalik ve yillik izin kullanabilmelerine ve buna bagl olarak maas alabilmelerine hukuken olanak bulunmamak-
tadir.

KARAR :

Devlet memurlarinin, memuriyete engel nitelik tasimayan hapis cezalarinin infazi stiresinde, géreve devamsizliklar: nedeniy-
le memuriyetlerine son verilip verilemeyecegi, hastalik ve yillik izin kullanip kullanamayacaklar1 ve buna bagl olarak maas
alip alamayacaklar: konularinda diistilen duraksamanin giderilmesine iligkin Bagbakanligin 19/11/2003 gtinlii, Kanunlar ve
Kararlar Genel Muduirligi 5219 sayili yazisinda aynen:

“657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi kamu personelinin, memuriyetine mani olmayan mahkumiyetinin infazi ama-
ayla, yillik izin ve/veya hastalik izinlerini hapiste gecirmelerinin hukuken miimkiin bulunup bulunmadigi, bu durumdaki
personelin maaglarini alip alamayacaklar: ve cezanin infazinin géreve gelmemek bakimindan gegerli bir mazeret olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususlarinda hasil olan tereddiide dair Saglik Bakanhgindan alinan ilgi yazi ve eklerinin suretleri
ilisikte gonderilmistir. Danistay Kanununun 23’iinci maddesine gore incelenerek gortstiniiziin bildirilmesini arz ederim.”
denilmektedir. S6z konusu yaziya ekli Saglik Bakanhigimin 5/11/2003 gtinlii ve 146303 sayili yazisinda ise; “... ili Merkez
..No'lu ...Saglik Ocagi Hizmetlisi ..."in kesinlesen hapis cezasinin infazinin 17/04/2003 ile 24/09/2003 tarihleri arasinda ya-
pildigi, adi gecenin 14/07/2003 tarihi itibari ile hastalik raporu ve miiteakiben 04/08/2003 tarihinden itibaren (20+20) 40
glin senelik izinlerini aldidi; bu izin ve rapor durumuna gére 15/09/2003 tarihinde gorevine baslamasi gerekir iken, hapiste
olmasi sebebiyle baglamamasitizerine durumun tutanak ile tesbit olundugu, 24/09/2003 tarihinde gorevine baglayan adi ge-
gene, cezasinin infazi sirasinda maasinin tam olarak 6dendigi belirtilerek, bu dénemin senelik ve hastalik izinli gegirilip gegi-
rilemeyecegi; izinlerinin bitimi tarihi olan 15/09/2003 ile goreve bagladigi 24/09/2003 tarihleri arasinda kalan déneme iligkin
ne gibi bir igslem yapilacagi; infaz stiresince 6denen maasglarinin geri alinip alinmayacag: ve ad: gecenin gorevine son verilip
verilmeyecegi hususlarinda ilgili valiligin 07/10/2003 tarih ve 7931 sayili yazilari ile Bakanligimizdan gériis sorulmustur.
Bilindigi tizere 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda gézalti ve tutukluluk halinde devlet memurunun haklart 141’inci
maddede diizenlenmis olmasina ragmen, memurun memuriyetine mani olmayan mahkumiyetin infazina dair herhangi bir
dizenleme mevcut degildir. Bu itibarla adi gecen sahis hakkinda gerek izinli ve raporlu olarak hapistegecirdigi stirelere ve
gerekse izinsiz olarak gecirdigi (9) gtinliik stirelerde yapilacak islem konusunda tereddiit hasil olmustur. Konu ile ilgili belgeler
ilisikte gonderilmis olup, benzeri konularda bundan boyle esas alinmak tizere; Danistay Kanunu’nun 23’tincii maddesinin
(e) bendi geregince Danistay Baskanligindan istisari goriis sorularak neticeden Bakanligimiza bilgi verilmesini arz ederim.”
denilmektedir. Dairemizce yapilan ¢agritizerine gelen Saglik Bakanligi 1’inci Hukuk Miisaviri ...ille Bakan Danigsmant ...’nin
s6zlt agiklamalar dinlendikten sonra konu incelenerek,

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

istisari diistince istemi, devlet memurlarinin, memuriyete engel nitelik tagsimayan hapis cezalarinin infazi stiresinde; géreve
devamsizliklar nedeniyle memuriyetlerine son verilip verilemeyecegi, hastalik ve yillik izin kullanip kullanamayacaklari ve
buna baglt olarak maas alip alamayacaklart konularinda distilen duraksamanin giderilmesine iligkin bulunmaktadir.657
sayili Yasanin 48 inci maddesinde, devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel artlar belirlenmis olup genel
artlar arasinda, 4. bentte “Kamu haklarindan mahrum bulunmamak”, 5. bentte “Taksirli suclar ve asagida sayilan suglar di-
sinda tecil edilmig hitkimler hari¢ olmak tizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rtisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kéttiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyet kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakciligr harig kagakgilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet sirlarini agiga vurma suclarindan dolayi hiikiimli bulunmamak” sartlar yer
almustir.

Anilan Yasanin 98 inci maddesinde de “Devlet memurlarinin;

a)Bu kanun htkimlerine gére memurluktan cikariimast,

b)Memurluga alinma artlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimast veya memurluklar: sirasinda bu  sart-
lardan herhangi birini kaybetmesi,

c)Memurluktan cekilmesi,

¢) Istek, ya haddi, maldlliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmast,
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d) Olimi,

hallerinde memurlugu sona erer” hitkmiine yer verilmistir.

Belirtilen htikiimlere gore, ceza mahkemesince verilen bir mahkumiyet kararinin devlet memurluguna engel nitelik tasima-
mast halinde, bu karar nedeniyle memurluga alinma sartlarindan birini kaybetmis duruma diismeyen bir Devlet memuru-
nun, memuriyetine son verilemeyecegi agik olmakla birlikte, yukarida sozii edilen nitelikte bir cezanin infazi stiresince ilgili
Devlet memurunun géreve devam edebilmesine fillen imkan bulunmadig da kuskusuzdur. Devlet memurunun géreve
gelmeme eylemi, 657 sayili Yasanin 125 inci maddesinde cesitli disiplin cezalarina konu edilmis, 6ziirstiz olarak bir veya
iki glin goreve gelmemek eyleminin ayliktan kesme cezast ile, 6zlrsiiz ve kesintisiz 3-9 glin goéreve gelmemek eyleminin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile, 6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek eyleminin ise Devlet
memurlu undan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacagi hiikkme baglanmigtir. Goériildgi tizere, anilan disiplin cezalarmnin veri-
lebilmesinin 6n sartini “6ziirstiz olarak goreve gelmemek” hususu olusturmaktadir.Ote yandan, 657 sayili Yasanin 94 tinct
maddesinde de izinsiz veya kurumlarinca kabul edilen bir mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz
10 gtin devam etmesi halinde, yazili miiracaat arti aranmaksizin memurun gérevden ¢ekilme iste inde bulunmus sayilacagi
htkm yer almaktadir. Devlet memurlarinin haklarinda verilen ve devlet memurluguna engel nitelik tasimayan hapis ce-
zalarini idareye bildirerek bu cezanin infazi amaciyla cezaevine girmelerinin, géreve devamsizliklar: bakimindan gecerli bir
mazeret olusturduguoziir hallerinin, anilan Yasanin 104’iinci maddesinde éngoriilen mazeret iznine konu haller ile sinirlt
bulunmadigi yargr kararlariyla kabul edildiginden, ilgili hakkinda gegerli bir mazeretinin bulunmamasisartina dayanan disip-
lin cezasi ile gérevden cekilmis sayilmaya iligkin hiikiimlerin uygulanabilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, devlet memurluguna engel nitelik tasimayan bir hapis cezasinin infazi amaciyla cezaevine giren Devlet me-
muru hakkinda, 657 sayili Yasanin 94, 98 ve 125 inci maddeleri uyarinca iglem tesis edilebilmesi hukuken miimkiin de ildir.
Ote yandan, bu durumdaki bir kisinin cezaevinde gecirdigi stire zarfinda hukuki stattistintin belirlenmesi ve buna goére ilgi-
linin almis oldugu hastalik raporu ve yillik izin glinlerini cezanin infazi amaciyla cezaevinde gegirecedi stire icinde kullanip
kullanamayacaginin ve maas alip alamayacaginin deg@erlendirilmesi gerekir.

Bilindigi tizere, “kamu haklarindan mahrum bulunmamak” arti, 657 sayili Yasanin 48 inci maddesinde, Devlet memurlugu
icin aranan genel artlar arasinda yer almaktadir. Ttirk Ceza Kanununun 20 nci maddesinde 6ngoriilen “kamu hizmetlerin-
den yasaklilik cezas1” (hidemati ammeden memnuiyet cezasi), tamamlayici ve fer’i ceza niteli indedir. Bir¢ok sug da hurriyeti
baglayici cezaya ek olarak Kanun'da yer alan kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi, miiebbet ve gegici yasaklilik olarak iki
gesitti. Anilan Yasanin 31 inci maddesinde, “Bes seneden fazla agir hapse mahk{miyet miiebbeden ve ti¢ seneden bes
seneye kadar agir hapse mahkumiyet hiikmolunan cezaya musavi bir miiddetle hidemati ammeden memnuniyeti miistel-
zimdir.” htikm yer almaktadir.

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi, hitkmtin kesinlesmesi ile etkisini gostermeye baglamakla birlikte, Ttrk Ceza Kanu-
nunda bu cezanin, asli cezanin yani sira verilen ek bir ceza veya bagka bir cezanin kanuni sonucu olarak éngérilmesi halin-
de, birlikte verildigi hiirriyeti baglayici cezanin infazinin sona erdigi tarihten itibaren uygulanmaya baslayacag: kuskusuzdur.
Stireleri, htrriyeti baglayici cezanin ¢ekildigi veya mahkumiyetin sona erdigi glinden baglamak tizere hesaplanan bu cezalar,
bagli ve kanuni sonucu olduklari htirriyeti baglayici cezanin infazi sirasinda da devam ederler. Cezanin infazindan veya sona
ermesinden sonra kullanilamayan bir hakkin cezanin infazi sirasinda kullanilabileceginin kabultigeligki yaratacagindan, infaz
sirasinda da kamu hizmetlerinden yasakli bulunuldu unun kabulii zorunludur.Kamu hizmetlerinden miiebbeden yasaklilikta,
memuriyet haklarini koruma, kullanma ve yeniden iktisap etme ehliyeti stiresiz kaybedilmis olmakta, gecici yasaklilikta ise,
koruma, kullanma ve yasaklilik stiresince yeniden iktisap ehliyeti de kaybedilmis olmakla beraber, yasaklilik stiresinin biti-
minden sonra yeniden iktisap ehliyeti geri donmektedir.O halde, hiirriyeti baglayici bir cezanin infazi nedeniyle cezaevinde
bulunan kiginin, infaz stiresince kamu hizmetlerinden de yasakli bulundugu géz 6ntine alindiginda bu durumdaki kisilerin
infaz stiresince devlet memuru olmalarina veya devlet memurlugu stattistini stirdtirebilmelerine hukuken olanak bulunma-
maktadir.Belirtilen nedenle, devlet memuru olup da memuriyetine son verilmesini gerektirmeyen bir hiirriyeti baglayici ceza
ile mahkum olan bir kisginin, s6z konusu cezanin infazi stiresince memuriyet haklarini koruma ve kullanma ehliyetinin devam
etti inin kabulli miimkiin bulunmamaktadir. Bu durumda olan devlet memurunun hizmet iliskisinin infaz stiresince askida
oldugunun kabuliiyle hiikiimltlik siiresinin sona ermesinden sonra géreve iade suretiyle memuriyet statiistinii yeniden
kazanmasi gerekmektedir ki bu da, memur hukukunun sonucu olan memur givenligi ilkesinin bir geregidir.

Hurriyeti baglayici bir cezanin infazi siiresi icinde memur stattistint tagimayan bir kisinin, yasalarla memurlara taninan
haklarindan yararlanabilmesi olanakli bulunmadigindan, s6z konusu Kisinin belirtilen stre zarfinda hastalik ve yillik izin
kullanabilmesi ve bu suretle kendisine aylik 6denebilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

SONUC:

Aciklanan nedenlerle, devlet memurlarinimn hikiimli bulunduklari devlet memurluguna engel nitelik tasimayan hapis ceza-
larinin infazi stiresinde géreve devamsizliklari nedeniyle memuriyetlerine son verilemeyecegi, bu kisilerin s6zii edilen cezala-
rinin infazi stiresince hastalik ve yillik izin kullanabilmelerine ve buna bagl olarak maas alabilmelerine hukuken olanak bu-
lunmadi@r sonucuna ulagilarak dosyanin Danistay Bagkanhgmna sunulmasina 13/01/2004 gtintinde oy birligi ile karar verildi.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Midiirlagii

Sayr  :48563918-710.99-20945 25/01/2019
Konu : Hizmet Alim Giderleri Takip Sistemi
ilgi : a)26/04/2013 tarihli ve 12711 sayili yazi

Bilindigi tzere; 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de, Kamu Kurum
ve KuruIU§lar1nda Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan I§gllerm Strekli
isci Kadrolarina veya Mahalli dare Sirketlerinde Isci Statiistine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin Gegici 23 ve Gegici 24’ tincti Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Ayrica 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 126'nc1 maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen Ek 20'nci maddeye istinaden diizenlenen il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli
Kuruluglari {le Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli [dare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayalt lemetlermm Gordurilmesine
Iligkin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrlige girmistir.

Bu Usul ve Esaslarin yedi ve sekizinci maddelerinde; idareler tarafindan yapilan hizmet alimlar ile yerel yonetim sirketleri ta-
rafindan yapilan harcamalarin Bakanhgimiz tarafindan izlenmesi ve bu verilerin 3 ayda bir elektronik ortamda Bakanhigimiza
gonderilmesi hiikiim altina alinmigtr.

Diger taraftan, Mahalli idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi, Belediye Zabita Yénetmeligi ve Bele-
diye Itfaiye Yonetmehgl ile yerel yonetimlerde zabita memuru, itfaiye eri ve diger memur kadrolarina ilk defa yapilacak alimlara
iliskin diizenleme yapilmigtir.

Belediyeler, bagli kuruluglari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi belediyeler, bagli kuruluglart ve mahalli idare birliklerine ait sirketlerde istihdam edilen personele iligkin bilgilerin dogru
ve glincel Uretilmesi amaciyla Bakanligimizca istatistik ¢calismalar ytrttilmektedir.

flgi (a) vazi ile personele ait bilgilerin génderilmesi uygulamasina son verilmis olup s6z konusu yazida yerel yénetimlerde is-
tihdam edilen personele iligkin bilgilerin dizenli olarak http://verelbilgi.turkiye.gov.tr internet adresine giriglerinin saglanmast
istenilmisti.

Bu defa, Bakanhgimiz ve Icisleri Bakanli ile birlikte yuritiilen “e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi” kapsaminda yerel yénetimle-
rin personel calistirlmasina dayali hizmet alimlart ve harcamalarinin izlenmesine iligkin “Hizmet Alim Giderleri Takip Sistemi”
modili uygulamaya alinmigtir.

Bu itibarla, belediyeler, bagl kuruluglart ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin
yansindan fazlasi belediyeler, bagl kuruluglari ve mahalli idare birliklerine ait sirketlerde istihdam edilen personele iligkin veri
girigleri; belediyelerin, baglt kuruluglarin ve bunlarin tiyesi oldugu mabhalli idare birliklerinin muhasebe yetkilisi ve/veya yetki-
lendirilmis personeli tarafindan yapilacaktir.

Veri girigleri 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yilda 4 kez 3’er aylik dénemler hélinde;
1. Dénem (Ocak-Subat-Mart)

2. Doénem (Nisan-Mayis-Haziran)

3. Dénem (Temmuz-Agustos-Eyliil)

4. Dénem (Ekim-Kasim-Aralik)

yapilacak olup dénem sonunu izleyen ayin 10’una kadar tamamlanacaktir.

Ancak, 2018 yilina ait veri girisleri (2 Nisan-31 Aralik) 15/02/2019 tarihine kadar tamamlanacak olup e-Belediye Bilgi Sistemi-
ne veri girisi icin bugtine kadar yetki almayan belediyelerin, ivedilikle e-Belediye yerel yonetimler ¢agri merkezine (0312 422
46 33-38) bagvuru yapmalari gerekmektedir.

Uygulamanin yukaridaki aciklamalar dogrultusunda yirttilmesi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda;
Geregini 6nemle rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirliagii

Sayr  :48563918-900 04/12/2019
Konu : Personel 1§leri (Genel)

Yerel yonetimlerde bog bulunan memur kadrolarina sinavla yapilacak atama islemleri, Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara
Dair Sinav ve Atama Yo6netmeligi, Belediye Zabita Yonetmeligi ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine gére yuritilmek-
tedir.

S6z konusu yonetmeliklerde, atama yapilacak zabita memuru, itfaiye eri ve diger memur kadro sayilari ile bu kadrolarin sinif,
unvan ve derecelerinin; siralamaya esas olacak KPSS puan tiiri ile asgari puanin; bagvuru tarihleri ile bagvuru yonteminin;
bagvuru yapacak adaylarda aranilacak nitelikler ile istenecek belgelerin; yapilacak siavin yeri, zamani, tiird, sinav konulari
ve degerlendirme yontemi ile gerekli gorilen diger hususlarin mahalli ve tilke genelinde yayin yapan bir gazetede, Yerel Yo-
netimler Genel Mudirligu internet sitesinde, ilgili yerel yonetimin internet sitesinde ve Devlet Personel Bagkanhg@inin internet
sitesinde son bagvuru tarihinden en az on beg giin 6nce duyurulmasi htikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanli
Kararnamesi’'nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarin, personel alimina iligkin tiim ilanlarini (ihti-
yacini okullara 6@renci almak suretiyle karsilayanlar dahil), Resmi Gazete ile Cumhurbagkaninca belirlenen kurumun internet
sitesi ve kendi internet sitelerinde duyurur.” hikmd,

28 Kasim 2018 tarihli ve 30604 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Gazete Hakkinda Yénetmelik’in 9'uncu maddesinin
ikinci fikrasinda, “Streli ilanlar yayimlanmasi talep edilen tarihten en az bes glin 6nce Genel Mudiirliikte yer alacak sekilde
gonderilir.” hilkmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiiklimler cercevesinde; ilk defa memur alimlarina iligkin yayimlanacak ilanlarin esgiidiim icerisinde ve es
zamanl olarak mevzuatta belirlenen mecralarda 6ngoérilen streler icerisinde yayimlanabilmesi ve adaylar agisindan herhangi
bir magduriyet olusmamasi amaciyla yerel yonetimlerin bu kapsamdaki ilanlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin Genel
Mudurlagimiz araciligyla yapilmast uygun gorilmistir.

Bu bakimdan, s6z konusu ilanlarin, son bagvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Genel Midurligimiz yerelbilgi@csb.gov.tr mail
adresine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda gereKli nitelikleri haiz olmadigi anlagilan ilanlar Genel Mudiirligiimuz web sitesinde yayimlanma-
yacaktir. Uygun gortilen ilanlar ise, Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere Cumhurbaskanligina gonderilecek ve web sitemizde
yayimlanacaktir. Bu ilanlarin “ilan yayim tcreti” ilgili yerel yonetimce karsilanacaktr.

Konunun iliniz dahilindeki belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu mabhalli idare birliklerine duyurulmast hu-
susunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

T.C.
AILE CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Mudiirliigii

Sayt  : 305565 02/08/2018
Konu : 2018/2 sayili Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plani Genelgesi

Basta engelliler ve yaglilar olmak tizere bireylerin toplumsal hayata katiliminin éntindeki engellerin kaldirilmast, diger bir ifa-
deyle herkesin binalara, acik alanlara ve ulagim hizmetlerine baskasina ihtiyac duymadan giivenli bir sekilde ulasabilmesi igin,
vapili cevrede ve kentsel hizmetlerde fiziksel, mimari, yonlendirici ve bilgilendirici tedbirlerin alinmasi kamu kurumlarimnin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir. Ulkemizde, engelli vatandaglarimizin erisilebilirlik hakkini da iceren toplumsal hayata tam
katilimlart ulusal mevzuatimizdaki pek cok diizenleme ile glivence altina alinmigtir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi olan 5378
sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesinde planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme stireg-
lerinde erigilebilirlik standartlarina uygunluk saglanmast; gegici 2'nci maddesinde ise kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut
resmi yapilarin 8 yil iginde erisilebilir hale getirilmesi gerektigi hitkmii yer almakta olup bu stire 2013 yilinda sona ermistir.
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S6z konusu Kanun'un gegici 3’tincti maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesi gorevi illerde valilikler biinyesinde
kurulan komisyonlara verilmis, bu kapsamda hazirlanan Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yoénetmeligi 20/07/2013 tarihinde
vayimlanarak yirtrlige girmistir. Ayrica Yonetmelik gercevesinde Genel Mudiirliiglimiiz tarafindan hazirlanan Erisilebilirlik
[zleme ve Denetleme Planlar tiim illere génderilmekte, komisyonlar tarafindan her il icin erisilebilirlik izleme ve denetleme
programlar1 hazirlanmakta ve programlarda yer alan takvime gére denetimlere devam edilmektedir. Denetleme faaliyetlerinin
yuritildigi alanlar arasinda belediyelerin hizmet binalari, belediyelerin hizmet verdigi ve ruhsatlandirdi@i acik alan diizen-
lemeleri ile belediyelerin sundugu ve ruhsatlandirdigi toplu tasima hizmetleri 6ncelikli olarak yer almaktadir. Ek-1 ve Ek-2’de
gonderilen 2018/2 sayili Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Plani konulu Genelge ve ekine gore s6z konusu 6ncelikli binalar
arasinda sunlar yer almaktadir:

-Kamu kurum ve kuruluslarmin hizmet verdigi binalardan;
[. Asamada; Belediye Ana Hizmet Binalari ve Diger Ek Hizmet Binalari
Sehirlerarasi Otobtis Terminalleri
Kutiphaneler
Mesleki Egitim Merkezleri
-Gergek ve tlizel kisiler tarafindan yapilmig ve umuma acik hizmet veren binalardan;
[. Asamada; Halka acik tuvaletler
Acik ve Kapali Otoparklar
-Belediyelerin hizmet verdigi ve ruhsatlandirdigi acik alan diizenlemelerinden;
[. Asamada; Yerlesim yerlerindeki ana arterlerde bulunan kaldirimlar
Yerlesim yerlerindeki ana arterlerde bulunan yaya gegitleri
Otobiis Duraklari
Rayli Tagima Duraklari
II. Asamada; Kent Parklari, Halka acik telefonlar
-Belediyelerin sundugu ve ruhsatlandirdid toplu tagima hizmetlerinden;
[. Asamada; Otobiisler (Sehir ici)
Rayli Tagima Sistemi Araglari (Metro, hafif rayli sistemler, tramvaylar)

S6z konusu denetimler 2016/7 sayil Erisilebilirlik izZleme ve Denetleme Formlari Genelgesi ekinde yer alan formlar doldu-
rularak yapilmaktadir. Anilan Genelge ve ekine https://eyh.aile.gov.tr/2016-07-sayili-erisilebilirlik-izleme-ve-denetleme-form-
lari-hakkinda-genelge adresli web sayfasindan erisilebilmektedir. Komisyonlar tarafindan yapilan denetimler sonucunda erisile-
bilir olmayan her bir tespit icin idari para cezasi uygulanabilmektedir.

Sz konusu Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Plani Genelgesi kapsaminda yukarida siralanan binalarin Erisilebilirlik fzleme
ve Denetleme Komisyonlarinca 6ncelikli olarak denetlenecegine iliskin ilgili kurumlarin ve 6zel kuruluslarin bilgilendirilmesi
icin Belediye Bagkanliklarina gerekli duyurunun yapilmasi, yapilan is ve islemle ilgili Genel Mudirlagimiize bilgi verilmesi ve
konuyla ilgili teknik bilgi deste@ine ihtiyag duyulmasi halinde Genel Mudurltigtimiiz Erisilebilirlik Dairesi Bagkanligi ile iletisime
gecilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirliagii

Sayr  :71188846/010.06.02-E.239102
Konu : Tahditli/Ticari Plaka Tahsis Belgesi 19/12/2018
flgi : Tirkiye Noterler Birliginin 12.11.2018 tarihli ve 8401-31269 sayili yazsi

Tirkiye Noterler Birliginin ilgi yazisinda 6zetle, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'na eklenen EK-18’inci madde ile arac
tescil islemlerinin Turkiye Noterler Birligi koordinesinde noterliklere devrine imkéan saglandigi; 31/01/2018 tarih ve 30318 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yirttilmesi Hakkinda Yonet—
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melik geregince 01/02/2018 tarihi itibariyla araglarin ilk tescil islemleri, daha sonra teknik degisiklik, kayit kapatma vb. diger
tescil iglemlerinin noterliklerce yapilmaya baslanildigr; halihazirda trafik tescil kuruluglar tarafindan yiritilmekte olan tahditli/
ticari plakal araclarin tescil iglemlerinin devir alinmasi calismalarinin devam ettigi; tahditli/ticari plakali araglarin satis ve tescil
islemlerinin tahditli/ticari plaka tahsis belgesine gore yapildidi, idarelerce diizenlenecek olan tahditli/ticari plaka tahsis belgesine
tagitin sahibi, satin alan, T.C. Kimlik No, tagitin plakasi, modeli, markast, ticari adi, sasi ve motor numarasinin yazilmasinin ve
belgenin diizenlenmesi sirasinda tasitlarin yas, renk, segment vb. bilgilerinin kontrol edilmesinin, noterliklerde yapilacak is ve
islemlerde, farkli uygulamalar, hatali ig ve iglemler vb. olasi sorunlari ortadan kaldiracag: belirtilmistir.

Yetkili idarelerce diizenlenecek olan tahditli/ticari plaka tahsis belgelerinde Ttrkiye Noterler Birliginin talep etmis oldugu bil-
gilere de yer verilmesinin uygun oldugu degerlendirilmekte olup, konunun iliniz dahilindeki yerel yonetimlere duyurulmasi
hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Turkiye Noterler Birliginin 12/11/2018 tarihli ve 31269 sayili yazisi

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa eklenen Ek-18"nci madde ile arag tescil islemlerinin Ttirkiye Noterler Birligi koordine-
sinde noterliklere devrine imkéan saglanmustir. 31/01/2018 tarih ve 30318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Araglarin Satis,
Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yurttilmesine Hakkindaki Yonetmelik geregi, 01/02/2018 tarihi itibariyle araclarin ilk tescil islem-
leri, daha sonra teknik degisiklik, kayit kapatma vb. diger tescil islemleri noterliklerce yapilmaya baslanmistir. Halihazirda trafik
tescil kuruluslari tarafindan yuritilmekte olan tahditli/ticari plakali araclarin tescil islemlerinin devir alinmasi ¢alismalarina ise
devam edilmektedir.

Tahditli/ticari plakali araclarin satis (sahip degisikligi) ve tescil (arag degisikligi) islemleri, biiytiksehirlerde UKOME, diger il ve
ilgelerde trafik komisyonlari kararlarina gore diizenlenen Tahditli/Ticari Plaka Tahsis Belgesine gore islem yapilmaktadir. Illere
gore farkli UKOME, il ve ilge trafik komisyonu kararlari bulunmakta olup, tasitlarin yas, renk, segment vb. bilgileri de farkli
olabilmektedir. Mevcut uygulamada bu araglarin tescil islemleri, bazi illerde de trafik komisyonlari sekreteryast trafik kuruluslart
tarafindan yiratildiga icin bu kararlar takip edilebilmektedir. Ancak yeni dénemde tim noterliklerde islem yapilmasi mim-
kiin olacagindan, tim illerin UKOME, il ve ilce trafik komisyonlari kararlarinin (eski/yeni) noterler tarafindan takip edilmesi
mimkin olmayacaktir. Bu haliyle uygulamaya baglanmasi durumunda il ve ilgelere gére noterliklere UKOME/il ve ilce trafik
komisyonu kararlarinin uygulanmasi yontnde farkl talepler gelebileceginden, hatali islem yapilmasina neden olabilecektir.

Bu sebeple, tahditli/ticari plakali araglarin satisi ve/veya tescil (ara¢ degisikligi) islemleri icin UKOME/il ve ilce trafik komisyonlari
tarafindan diizenlenen Tahditli/Ticari Plaka Tahsis Belgelerine satisi veya tescili yapilacak olan tasitin sahibi, satin alan, T.C.
kimlik numarasi, tagitin plakast, modeli, markasi, ticari adi, sasi ve motor numarasi yazilmasinin, belgenin diizenlemesi sirasin-
da tagitlarin yas, renk, segment vb. bllgllerm kontrol edllme51 belgenin 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak
Esas ve Usuller hakkmdakl Bakanlar Kurulu Karari, UKOME/II ve Ilge Trafik Komisyonu kararlarinda belirtilen sartlara uygun
oldugu onaylandiktan sonra ilgililere verilmesinin, farkli uygulamalar1 ve olasi sorunlari ortadan kaldiracag degerlendirilmek-
tedir.

Konunun Bakanhg@inizca da uygun bulunmast halinde, tahditli/ticari plakali araclarin satig ve/veya tescil (arag degisikligi) islem-
lerinde, 6rnegi ekte sunulan ve Belediyelerce uygunluk kontrolii yapilmis olan araglar icin diizenlenecek Tahditli/Ticari Plaka
Tahsis Belgesinin noterlige ibraz edilmek Uzere ilgiliye verilmesinin tiim Belediyelere duyurulmast hususunu arz ederim.

................... BUYUKSEHIR BELEDIYESI/BELEDIYESI
TAHDITLI/TICARI PLAKA TAHSIS BELGESI
ARAC SAHIBI
SATIN ALAN
T.C. KIMLIK NO
PLAKA :
MARKA-TICARI AD
MODEL :
SASI NO:
MOTOR NO
SURUCU BELGE NO
KAY.OLD.ODA/NO
TANZIM TARIHI

Yukarida kimlik bilgileri bulunan gahsin ticari plaka talebi incelenmis olup, adi gegenin durumu, 86/10553 sayih Ticari Plakala-
rin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari, UKOME/I ve Ilge Trafik Komisyonu Kararlarin-
da belirtilen sartlara uygun oldugu anlasildigindan, i bu tahsis belgesi yukarlda belirtilen plakaya mahsus olmak tizere tanzim
edilmistir.

Yetkili Ady/Soyadi

mza/Miihir
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirligii

Sayr  : 71188846/8648 11/01/2019
Konu : Plastik Poget Kullaniminin Azaltilmasi

Bilindigi tizere tilkemizde yillik 30-35 milyar adet plastik poset kullanilmaktadir. Kullanilan bu plastik posetler kisa stirede atik
héline gelmekte ve petrol bazli olmalari sebebiyle canlilara oldugu kadar dogaya da zarar vermektedir. Bu bakimdan, poset-
lerin, tcretlendirilerek, kullanilan poset miktarinin azaltiimasi ve tilkemizde 2018 yilinda 440 adet/kisi olan kullanim sayisinin
2019 yili icin 90 adet/kisiye ve 2025 yili icin 40 adet/kisiye indirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda 10/12/2018 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirliige giren Cevre Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren plastik posetler satis noktalarinda tiiketicilere
Ucret karsiligi verilmeye baglanmigtir. Bahse konu uygulama ile plastik poset kullaniminin azaltilmasi, geri dontistim orant %1
olan ve cevre kirliligine yol acan plastik posetlere iligkin sorunlarin kontrol altina alinmasi ve belirli bir takvim igerisinde ortadan
kaldirlmasi amaglanmaktadir.

Plastik posetlerin ticretlendirilmesine iligkin uygulamanin yeni bagladigi bu dénemde tiiketicilerde gerekli hassasiyetin olusmasi-
na yardimci olunmasi, tiiketicilerin uygulamaya daha kisa stirede uyum saglayabilmesi ve uygulamanin nihai amacina ulagmast
amaciyla belediyenizce, ozellikle plastik posetlerin yaygin olarak kullanildigi yerlerde (pazarlar, marketler v.b), ¢ok kullanimlik
bez torba, file gibi alternatif malzemelere vatandaglarimizin kolayca erigebilmesi ile bunlarin vatandaslarimiza dogrudan temini
ve dagitimi yoniinde gerekli calismalarin yapilarak uygulamaya destek saglanmast,

Ote yandan, ambalaj atiklarinin kontrolii ile ilgili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin 8'nci maddesi ile belediyelere
tevdi edilmig gorev yetkilerin icra edilmesi noktasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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yaymlanan Birligimiz

Sorularimzi
m www.tbb.gov.tradresinde

web sitesindeki
e ‘/ a “Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) Belediye Kanunu'nun 49’ncu maddesi kapsaminda s6zlesmeli olarak istihdam edilen avukat, hu-
kuk isleri miidiirliigiine vekalet edebilir mi? Vekalet edememesi halinde hukuk biriminin harcama
vetkilisi olabilir mi?

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbuisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiritmekle yikimla olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegdi, memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikumlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUKk islerinin kanunla diizenlenecegi hiikim altina
alinmistr.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’tinci maddesinin (A) bendinde, mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel Kisilerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin, bu Kanun'un uygulanmasinda memur sayilacaklari ifade edilmis, aynt maddenin (B) bendinde
ise sozlesmeli personel; kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde,
ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmustir.

Maliye Bakanligr'nin 15/2/2006 tarihli ve 2189 sayili gorls yazisinda da; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
4 incii maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49’uncu maddesinden bahsedilerek, belediye ve bagl kuru-
luglarinda, avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oéziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iligkin
gorevlerde sozlesmeli personel calistirilabilecegi, yonetim kademeleri arasinda yer alan “Imar Midiri” veya “Fen
Isleri Mudiiri” kadro unvanlari gibi birim yetkilisi kadro unvanlari esas alinarak sézlesmeli personel calistirilmasinin
mUmkin olmadigr belirtilmistir.

657 sayili Kanun’da yer almamakla birlikte 17/05/1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri
No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi'nde diizenlenen tedviren gorevlendirme konusunda ise bir gérevin
vekaleten yiritilmesi hélinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ytirtitecek
olanlarin asilde aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi
takdirde, hizmetin aksamadan yuirtitilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin
miimkiin oldugu hitkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat htikiimleri birlikte distiniildiginde; sézlesmeli personelin birim amiri kadrolarin-
da vekaleten gorevlendirilemeyecegi, ancak, vekalet sartlarinin olusmamasi halinde kamusal hizmetlerin stirekliligi
ilkesi geregi asaleten veya vekéleten atama yapilincaya kadar hizmetlerin aksatilmadan yuritilebilmesini temin
amaciyla gegici bir tedbir olarak, birim islerinin yaritilmesinde sézlesmeli personele sorumluluk verilebilecegi de-
gerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 31’nci maddesinde biutceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yone-
ticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis olup yukaridaki sartlarda birim sorumlusu olarak gérevlendirilen
stzlesmeli personelin bu gérevde bulundugu stirece o birimin harcama yetkilisi de olabilece@i degerlendirilmektedir.
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2) Yiyecek Yardim Yoénetmeligi’'ne gore, zabita memuru olan kisinin nobetci oldugu haftalarda hafta
sonu da dahil olmak iizere yemegi iicretsiz karsilanabilir mi? Bu Yonetmelik’te belirtilen diger ye-
mek saatleri giiniin hangi saat araligina denk gelir?

657 sayili Kanun'un 212’nci maddesinde, devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi héllerde ve ne sekilde
faydalanacaklari ile bu yardimin uygulanmasina iligkin esaslarin Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunaca@ diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden cikarilan ve 11/12/1986 tarihli ve 19308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiyecek Yardim
Yonetmeligi'nin 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda, yiyecek yardiminin haftalik calisma stiresi 40 saati agmayan
yerlerde 6gle yemegi olarak verilecegi, gtiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan memurlara, go-
revlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ti¢ 6@iine kadar yemek verilebilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 4'ncli maddesinde ise yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara, Istan-
bul ve Izmir illeri igin tgte ikisini, diger iller igin yarisint agmamak tizere, bu Yoénetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak ¢deneklerle karsilanacagi, yemek bedelinin biitceden karsila-
namayan kisminin yemek yiyenlerden alinaca@ hiikiim altina alinmustir.

11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yénetmeligi'nin 37'nci maddesin-
de, “24 saat ig, 48 saat istirahat seklinde calisan zabita personeline 2; 12 saat ig, 24 saat istirahat ve 12 saat is, 12
saat istirahat seklinde calisan zabita personeline 1 6giin yemek verilir, yiyecek giderleri 657 sayili Kanunun 212’nci
maddesi esas alinarak belediyece karsilanir’” denilmektedir.

2018-2019 yillarini kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin Itfaiye ve Zabita Personeline Yiyecek Yardimi baglikl
13'ncti maddesinde, “Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cimlesi kapsaminda gorev yapan itfaiye ve zabita teskilati personeline, anilan yonetmelik hikimlerine gore 6gle
yemegi verilen ve 6dle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam
edenler, ayni yonetmelik hiikiimleri cercevesinde ve 6gle yemegi haric olmak kaydiyla iki 6gline kadar tcretsiz ola-
rak yemek yardimindan yararlandirilir.” hitkmi getirilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; zabita ve itfaiye personelinin yemek yardimindan faydalandiril-
masinda hafta sonu veya hafta ici ayirimi yapilmayarak ¢alisma saatlerine gére yemek yardiminin belirlendigi, dola-
yisiyla hafta sonu calismalarinda da zabita personeline yemek yardiminda bulunulabilecegi, Toplu Sézlesme hitkmii
geregdi 6dle yemegi hari¢ olmak kaydiyla iki 6@tine kadar Ucretsiz olarak bu yardimin verilebilecegi, Yonetmelik’te
belirtilen “diger yemek saatleri”nin gliniin hangi saati olarak anlasiimasi gerektigine iliskin mevzuatimizda bir diizen-
leme olmamasi nedeniyle bu saatlerin o yerdeki genel kabuller ve is yerinin calisma sartlarina gore belirlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

3) Belediye meclis iiyesi, baskan vekilligi ve belediye sirketi miidiirliigii gérevini ayn1 zamanda yii-
riitebilir mi? Aym giine denk gelen zamanlarda hem sirket miidiirii hem de belediye baskan vekilligi
o6denegini alabilir mi?

Bagkan vekilligi, 5393 sayili Kanun'un 40’nct maddesinde diizenlenmis ve bu maddede, belediye bagkaninin izin,
hastalik veya bagka bir sebeple gorev baginda bulunmadidi héllerde, bu stire iginde kendisine vekélet etmek tizere,
belediye meclisi Giyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirecegi, baskan vekilinin, bagkanin yetkilerine
sahip oldugu ve baskan vekiline, gérev siiresince bagkana édenen aylik briit ddenegin gtin hesabi tizerinden 6denek
verilecegi hitkiim altina alinmugtir.

Ayni Kanun'un 70’nci maddesi hiikmii uyarinca belediyeler kendi gérev ve hizmet alanlarinda Tirk Ticaret Kanunu
htkimlerine gore sirket kurabilmektedirler. Dolayisiyla belediyelerin ortagt oldugu sirketlerde yonetim kurullarinin
olusumu, miidir atamasi ve diger islemler Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére belirlenmekte olup 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’nda belediye meclis tiyelerinin belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda gérev almalarina
veya sirket midirt olarak gérevlendirmelerine engel bir diizenleme bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde belediye bagkani ve meclis tiyeleri bakimindan getirilen taahhtt yasagi,
belediye ve bagl kuruluglarina karsi getirilen bir kisitlama olup bu yasagin belediyenin bagl kurulusu olmayan
ve belediyeden ayr1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan belediye sirketlerini kapsamadigi bu baglamda belediye
meclis Giyelerinin belediye sirketlerinde gérev almalarina engel bir durum bulunmadigi gibi 5393 sayili Kanun’da
ve diger diizenlemelerde belediye bagkan vekilligi ile birlesemeyecek gorevlerle ilgili bir kisitlama getirilmedigi, ayni
gtin huzur hakki 6denemeyecegine iligkin kuralin 5393 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde meclis ve komisyon top-
lantilari icin getirildigi dikkate alindiginda; belediye baskan vekilinin, bagkan vekilligi 6denegi ve ayri bir tiizel kisilik
olan belediye sirketinde yapmis oldugu sirket midurliigi goérevi dolayisiyla verilen tcreti birlikte almasina engel bir
durumun bulunmadi@ de@erlendirilmektedir.
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4)Belediye alacaklarina karsi tahakkuk ve tahsil zaman asimi var midir? Emlak vergisi ve idari para
cezalarinda tahsil zaman asimi nedir? 31/12/2018 tarihi itibariyla tahsil ve tahakkuk zaman asimi
hangi yil itibariyla baslar? Tahsil zaman asimina ugrayan alacaklar nedeniyle kamu zarari1 s6z konusu
mudur?

Tarh ve tahakkuk zaman agimi vergi hukukuna ait iki kavram olup tahakkuk zaman asimi 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nda, tahsil zaman asimi ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 98'nci maddesinde, bu Kanun'da aksine hikim bulunmayan héllerde,
bu Kanun'a gore alinacak vergi, harc ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmis olup, mevzuatimizda istisnai bir diizenleme 6ngériilmediginden tarh ve tahakkuk zaman agimi stireleri
belediye alacaklari i¢in de uygulanmaktadir.

213 sayili Kanun'un 114’nci maddesinde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan basla-
yarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zaman asimina ugrayacagi diizenlenmistir.

6183 sayili Kanun'un 102’nci maddesinde de; amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden tak-
vim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zaman agimina ugrayacagi ancak para cezalarina ait hususi
kanunlarindaki zaman agimi hiikimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

31/12/2018 tarihi itibaryla tarh ve tahsil zaman asiminin hangi yil itibariyla baglamis oldugu sorulmaktadir. Ancak,
tarh ve tahakkuk zaman agimi stirelerinin (5 yil) gegirilip gecirilmedi@inin tespiti yapilirken tarih ve tahakkuk zaman
agimi sirelerini kesen veya durduran durumlarin olup olmadigina gére her olayin kendi iginde degerlendirilmek
suretiyle stirelerin hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

6183 sayili Kanun'un 102. maddesinin “para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanagimi hiikiimleri mah-
fuzdur.” hiikmi uyarinca Kabahatler Kanunu kapsamindaki idari para cezalarinin tahsil zaman asimi stiresi, 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 21. maddesine gore tespit edilecektir. Buna gore; yerine getirme (tahsil zaman asimi)

a) Ellibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,
b) Yirmibin Turk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,
¢) Onbin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,
d) Onbin Ttk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi hélinde tc,

yildir.

Emlak Vergisinde tahsil zaman asimi igin 6zel bir stire 6ngoriilmediginden bu vergi icin de zaman asimi 6183 sayili
Kanun'un 102’nci maddesi uyarinca 5 yildir.

Kamu zararinin tanimi ve kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak olctitler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'nun 71’nci maddesi ve Kamu Zararlarinin Tahsiline lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te
diizenlenmis olup bu dlgtitlere gére kamu zararinin olusup olusmadiginin ve kamu zararindan sorumlulugu olan Kisi-
lerin belirlenmesinin her bir somut olay icin ayr1 ayri de@erlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme sonucunda
kamu zararmnin olustugu sonucuna ulasilmasi halinde ilgililerin hukuki ve cezai sorumlulugu yoluna gidilebilecektir.

5)Sozlesmeli personel, miidiirliige vekalet edebilir mi? Gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendiri-
lir mi?

Mevzuatimizdaki diizenlemeler geregince memur disindaki gorevlilere vekalet gérevinin verilemeyecegi, ancak 657
sayili Kanun’da yer almamakla birlikte 17/05/1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri No.lu
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi'nde diizenlenen tedviren gérevlendirme konusunda; bir gérevin vekaleten
yurGtilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirtitecek olanlarin
asilde aranan sartlara sahip olmalari gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde,
hizmetin aksamadan yiritiilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir gérevin éncelikle
varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesinin mimkiin
oldugu hiitkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkimleri birlikte diisiiniildigiinde; sozlesmeli personelin birim amiri kadrolarinda
vekéleten gorevlendirilemeyecegi, ancak, vekélet sartlarinin olusmamasi héalinde kamusal hizmetlerin stirekliligi il-
kesi geregi asaleten veya vekaleten atama yapilincaya kadar gegici bir tedbir olarak, birim iglerinin ytirtitilmesinde
stzlesmeli personele sorumluluk verilebilecegi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’tinci maddesinin birinci fikrasinda, biitcelerden bir
giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gercekles-
tirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmast ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
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gerektigi, giderlerin gerceklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un 31’nci maddesinde harcama yetkisi ve yetkilisi diizenlenmis, buna gore biitceyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu, ancak, teskilat yapisi ve personel du-
rumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gtigliik bulunan idareler ile buitcelerinde harcama birim-
leri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, tist yonetici veya tst yoneticinin belirleyecedgi kisiler tarafindan;
mabhalli idarelerde I¢isleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanhginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorlisl tizerine yuritilebilecedi ifade edilmistir.

31/12/2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslarin 12’nci maddesinin tglincti fikrasinda harcama yetkililerinin, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin tst kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecegi diizenlenmis olup bu hitkimlere gére bahsedilen gorevlerin sézlesmeli
personel tarafindan yerine getirilmesi halinde s6zlesmeli personelin ancak gergeklestirme gorevlisi olabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

6)Beledive biinyesindeki iktisadi isletmeye kesilen vergi ziya1 cezasi ve gecikme faizi belediye biit-
cesinden 6denir mi?

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 71’nci maddesinde belediyenin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izniyle butce icinde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

08/03/2011 tarihli ve 278686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi'n-
de mabhalli idareler biitcesi icinde olusturulacak igletmelerin kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslar diizenlenmis,
Yonetmelik’'in 8'nci maddesinin Gglinct fikrasinda isletmenin iktisadi ticari iglerine iligkin giderler disinda kalan
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri
ile transferlerinin mahalli idare butcesinden yapilaca@: belirtilmistir.

27/05/2016 tarihli ve 29724 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 21°nci maddesinde belediyelerin 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini meclis kararyla ve Igis-
leri Bakanligindan (artik Cevre ve Sehircilik Bakanligindan) izin alinmak suretiyle kurum biitgesi igerisinde isletme
kurarak yapabilecekleri, isletmeler icin ayri biitce dliizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana hizmet birimi gibi
kodlanacagi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 344’tinci maddesinde vergi ziyai cezasi diizenlenmis olup maddede, 341’inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyana ugratilan
verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi, vergi ziyana 359’uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet veril-
mesi halinde bu cezanin {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanacag belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden olunmast olarak tanimlanmustir. Kamu zararinin belirlenmesin-
de ise is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi; mal alinmadan, is veya hizmet
yaptirilmadan 6édeme yapilmast; transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast; is, mal
veya hizmetin rayic bedelinden daha ytksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi; idare gelirlerinin tarih, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi; mevzuatinda 6ngérilmedigi halde 6deme yapilmasinin
esas alinacagi ve kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararmin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edi-
lecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki hitkimlerden anlasilacagi Gizere; bitce ici isletmelerin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan
giderleri belediye butcesinden karsilanacagindan ve isletmeler igin ayri bir biitce diizenlenmediginden vergi ziyai
cezalarinin belediye biitcesinden 6denecegi diistiniilmektedir.

7)Beledive meclisinde esit sayiya sahip siyasi partiler komisyon iiyeliklerini nasil paylasilacaktir?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 24’tinci maddesinin birinci fikrasinda belediye meclisinin, tiyeleri arasindan en az
i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilecegi, ikinci fikrasinda da bu komisyonlarin her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis Giye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagi
diizenlenmistir.

Basit oranti yonteminde, siyasi partilerin ve bagimsiz tiyelerin meclisteki yiizdelik oranlari hesaplanmakta ve bu
oranlar ihtisas komisyonu lye sayisi ile carpilarak her bir siyasi parti ve bagimsiz tiyelere diisen komisyon tiye sayist
bulunmaktadir.
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Siyasi parti gruplari ve bagimsiz tiyelere diisen sayilarin kiisurati, basit orantt yonteminde genel kabul gérmis ilke-
lere gére, bucuk (0,5) ve Ustiinde ise sayilar tama tamamlanmaktadir. Bucuktan daha kiiciik kisuratlar ise dikkate
alinmamaktadir.

Bu kapsamda 32 tyeli meclisinizde;

Partiler X' Y'= X/32 Z=3xY K"‘“Sizyy‘:; W
A Partisi 10 0,3125 1,9375 1
B Partisi 10 0,3125 1,9375 1
C Partisi 12 0,375 1,125 1
Toplam 32 1,00 3,00 3

X= Meclis iiye sayisi Y= Meclisteki oran Z= Orana gore iiye sayisi

3 lyeli bir ihtisas komisyonunda basit orant1 yéontemine gore hesap yapilarak kiisuratlar tamamlandiginda 1 iyenin
A Partisi, 1 Giyenin B Partisi, 1 Giyenin de C Partisinden belirlenmesi gerektigi gortilmektedir.

Partiler X' v=X32 | z=5xY K"msi;yy‘:;‘l Uye
A Partisi 10 0,3125 1,5625 2
B Partisi 10 0,3125 1,5625 2
C Partisi 12 0,375 1,875 2
Toplam 32 1,00 5,00 6

X= Meclis iiye sayisi Y= Meclisteki oran Z= Orana gore liye sayist

5 {yeli bir ihtisas komisyonunda basit oranti yontemine gore hesap yapilarak kiisuratlar tama tamamlandiginda
2 tyenin A Partisi, 2 Giyenin B Partisi, 2 tiyenin de C Partisinden belirlenmesi gerektigi goriilmekte ancak 5 kisilik
komisyon olmasi nedeniyle toplam tiye sayisi ile uyumsuzluk olusmaktadir.

Belediye meclisinde partilerin veya bagimsiz tiyelerin tiye sayisinin ayni olmasi veya komisyona Giye dagilimi yapil-
masinda oranlarin esit ctkmasi héalinde belediye meclisine liye seciminde (mabhalli idareler genel seciminde) hangi
partinin oyu daha fazla ise komisyon tyeliginin de o partiye verilmesinin daha demokratik olacagi diisiniilmektedir.

8)Meclisimizde A Partisinin 35, B Partisinin 20, C Partisinin 17, D Partisinin 5 tiyesi ve 1 de bagim-
siz iiye yer almaktadir. 7 iiyeli ihtisas komisyonunda partilerin iiye dagilimi nasil olacaktir?

5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinda biiytiksehir belediye meclisinin,
liyeleri arasindan en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olugan ihtisas komisyonlari kurabilecegi, ikinci fikrasinda da bu
komisyonlarin her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin buiytiksehir belediye meclisindeki tiye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagi diizenlenmistir.

Basit oranti yonteminde, siyasi partilerin ve bagimsiz tiyelerin meclisteki yiizdelik oranlari hesaplanmakta ve bu
oranlar ihtisas komisyonu tiye sayisi ile carpilarak her bir siyasi parti ve bagimsiz tiyelere diisen komisyon tiye sayisi
bulunmaktadir.

Siyasi parti gruplari ve bagimsiz tiyelere diisen sayilarin kiisurati, basit orantt yonteminde genel kabul gérmis ilke-
lere gére, bucuk (0,5) ve Ustiinde ise sayilar tama tamamlanmaktadir. Buguktan daha kiiciik kisuratlar ise dikkate
alinmamaktadir.
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Bu kapsamda yazinizda da belirttiginiz izere 35 A Partisi, 20 B Partisi, 17 C Partisi, 5 D Partisi, 1 Bagimsiz tiyesi
bulunan 78 tiyeli meclisinizde;

Partiler X' Y'=X/78 Z=7xY ggéns‘g‘:;
A Partisi 35 0,45 3,14 3
B Partisi 20 0,26w 1,79 2
C Partisi 17 0,22 1,53 2
D Partisi 5 0,06 0,45 0
Bagimsiz 1 0,01 0,09 0
Toplam 78 1,00 7,00 7
X= Meclis tliye sayist Y= Meclisteki oran Z= Orana gore liye say1s1

7 Uyeli bir ihtisas komisyonunda basit oranti ydntemine gére hesap yapilarak kiisuratlar tamamlandiginda 3 tiyenin
A Partisi, 2 tiyenin B Partisi, 2 tiyenin de C Partisi'nden belirlenmesi gerektigi goriilmektedir.

Nispi Temsil (D’hont) Yontemi ile tiyeliklerin belirlenmesi halinde ise;

Partiler s[iyylzl 0 =Oram % on o2 | o3 | o4 o5 | 066 | 07
A Partisi 35 0,45 0,45 023 | 0,15 | o1 | 009 | 008 | 006
B Partisi 20 0,26 0,26 0,03 | 009 | 007 [ 005 [ 004 ] 004
C Partisi 17 0,22 0,22 0,01 | 007 [ 006 [ 004 | 004 [ 003
DPartisi 5 0,06 0,06 003 | 002 [ 002 | 001 | o001 | 001
Bagimsiz 1 0,01 0,01 0,00 | 000 [ 000 [ 000 [ 000] 000
Toplam 78 1,00 1,00 050 | 033 [ 025 [ 020 [ 017 ] 014

Yukarida yer alan tablodaki hesaplamaya gore en yiiksek oranlara sahip sayilar partilerin komisyondaki tiye sayisint
gostermektedir. Esit oranlar s6z konusu oldugunda, mahalli idareler genel se¢iminde hangi partinin oyu fazla ise
komisyon uyeliginin o partiye verilmesinin daha demokratik oldugu distntilmektedir. Bu cercevede 4 tiyenin A
Partisi, 2 tiyenin B Partisi, 1 Giyenin C Partisi’'nden belirlendigi gortilmektedir.

Danistay 8’inci Dairesinin 19/02/2014 tarihli ve 2014/1122 K. sayil kararinda, “Yukarida yer verilen mevzuat hi-
kiimlerinin de@erlendirilmesinden, ihtisas komisyonlarina tiye seciminin nisbi cogunlukla gerceklestirilecedi, bunun-
la birlikte komisyondaki Giyelerin parti dagiliminin, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Giyelerin meclisteki tiye sa-
yisinin meclis liye tam sayisina oranlanmast suretiyle belirlenecegi, dolayisiyla anilan hususta basit oran yénteminin
benimsendigi sonucuna varilmaktadir,

Ote yandan, basit oran yéntemiyle komisyondaki partiler arasi tiye dagilimimin belirlenmesi, temsilde adalet ilke-
sine, ¢ogulcu demokrasi anlayisina ve ihtisas komisyonlarimnin kurulmasindan beklenen faydaya daha uygun duis-
mektedir,

...... anilan ‘nisbi cogunluk’ sartinin komisyonlara tiye se¢imi ile ilgili oldugu; komisyondaki partiler arasi tiye dagili-
minda basit oran metodunun uygulanmasina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmakta iken, tilkemiz secim sisteminin
genelinde uygulandigindan babhisle nisbi temsil (D’hont) metodunun uygulanmasinin mevzuata agik bir aykirilik
teskil edecegi; basit oran metodunun demokratik teamtillere daha uygun diistiigi g6z 6niinde bulunduruldugunda
dava konusu islemde hukuka uyarlik ve Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir,” denmek suretiyle
ihtisas komisyonlarina iye seciminin nispi gogunlukla gergeklestirilecegi ancak partiler arasi tiye dagiliminda basit
orantt yonteminin uygulanmasi gerektigi isaret edilmistir. Mevzuat hiikimleri ve mahkeme kararlari 1s1ginda partiler
arasl tye dagiliminin basit oranti yontemine gore yapilmasi gerektigi, basit orantt yonteminin uygulanmasi halinde
ihtisas komisyonlarinda 3 tiyenin A Partisi, 2 Giyenin B Partisi, 2 tiyenin de C Partisi’'nden belirlenecegi degerlendi-
rilmektedir.
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9)2018 yil1 hesaplarinin goriisiilmesi icin kurulan denetim komisyonunun raporunu sunmasi gereken
en son tarih olan 31/03/2019 tarihinde yerel secimlerin yapilacak olmasi sebebiyle, raporun sunula-
cag@ tarih hususunda farkli bir uygulama yapilacak midir?

5393 sayili Belediye Kanununun 25’inci maddesine gore belediyenin bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi icin kurulan denetim komisyonunun calismalarini 45 is gliini iginde
tamamlayacagi ve hazirlanan raporu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunacagi, raporda belirtilen ve
konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanli@: tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulu-
nulacag diizenlenmistir.

09/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yoénetmeligi'nin 22’nci
maddesinde; komisyonun, calismasini kirk bes is glinti iginde tamamlayacagi ve buna iligkin raporunu, Mart ayinin
sonuna kadar meclis bagkanhg@ina sunacagi, Baskanin da nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak
suretiyle meclise bilgi verecegi hiikkiim altina alinmistir.

Kanundaki “komisyon calismasinin 45 iggiinii iginde tamamlanacagi” ve “raporun Mart ayinin sonuna kadar meclis
bagkanligina sunulaca@” ibarelerinden, calismanin 45 giinden daha kisa stirede bitirilerek 6rne@in Subat ayinda
meclis bagkanligina sunulabilecegi ve mart ayindaki meclis toplantisinda goriistilebilece@i mimkiin gérinmektedir.
Ancak Yonetmelikte belediye bagkaninin nisan ayi meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle mec-
lise bilgi verecedi diizenlendiginden, denetim komisyonu calismasini daha 6nce tamamlayarak meclis bagkanligina
sunmus olsa bile gortisiilmesinin nisan ayindaki meclis toplantisinda yapilmasi gerektigi gortilmektedir.

Secimleri takiben yapilacak ilk toplanti nisan ayina denk geldiginden bir 6nceki yil icin hazirlanmis olan denetim
komisyonu raporunun mecliste okunmasi suretiyle meclisin bilgilendirilmesi gerekecektir. Dikkat edilecegi lizere
denetim komisyonu raporunun oylanmasindan s6z edilmemekte sadece okutulmasindan ve konusu sug teskil eden
hususlar hakkinda ilgili mercilere sug¢ duyurusunda bulunulmasindan séz edilmektedir.

10)Zahireci ruhsati1 bulunan isletmeci, ayn1 zamanda perakende olarak tiip, torba komiir ve dama-
cana su satisi yapmak istemektedir. Bu faaliyetlerin ruhsata tali faalivet olarak eklenmesi miimkiin
miidiir?

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonet-
meligin 10’uncu maddesinde adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana
faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin da ruhsatta ayrica belirtilecegi hitkim
altina alinmigtir.

Yonetmelikte; 25 tondan az odun ve kémir bulunduran veya 5HP giictinden az muharrik kuvvet kullanan odun ve
komtr depolar 3. simif GSM, 250-500 kg arasinda kapasitedeki perakende sivilastirilmis petrol gazi tiip satis yerleri
2. smif GSM, 250 kg’'dan distik kapasitedeki perakende sivilastirilmis petrol gazi tiip satis yerleri de 3. sinif GSM’ler
arasinda sayilmaktadir.

Halen faaliyet gosteren isyerinin faaliyet konusunu olumsuz etkilememek ve ayni sinifta ya da alt sinifta yer almak
kaydiyla ruhsata ikinci faaliyet konusu eklenebilecegi, sihhi isyerlerinden olan zahire diikkani (TDK sozliik; zahire:
gerektiginde kullanilmak icin saklanan tahil, aslik) ile yine sihhi igyeri olarak kabul edebilece@imiz damacana su satig
yerinin birbirini olumsuz etkilememesi halinde, iki faaliyetin ayni ruhsatta diizenlenmesinin mimkiin oldugu, ana
faaliyet konusu zahire diikkani olan bir yere, tip ve komtr satisi gibi gida satis faaliyetini olumsuz etkileyecek tali
faaliyet konusu belirlenmesinin uygun olmayaca@i degerlendirilmektedir.
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1 Litre Atik Yag

1 Milyon Litre Icme Suyunu Kirletir

Geleceginiz icin “Sifir Atik”
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