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Küresel, bölgesel ve ulusal örgütler



Örgütleri açıklamak: Realist çıkarlar ve 
idealist hedefler

1- Yerelin çıkarlarının küreselde temsili
2- Yerelin güçlenmesini sağlayarak 
demokratikleşmeye katkı sağlamak
3-Yerel yönetimler arasında bilgi & 
tecrübe etkileşimi sağlamak
4- Küresel sorunlara yerelde çözüm 
aramak 
5- Kimlik inşası 
6- »Pozitif barış»a ulaşma çabası



28 ülkeden katılımın gerçekleştiği 
“Kentleri İnşa Etmek ve Topluluk Yaşamını 
Düzenlemek Sanatı Uluslararası Kongresi”, 
Gent, Belçika, 1913.  («The Art of Building 
Cities and Organising Community Life»)

Uluslararası Belediye Hareketi (International 
Municipal Movement -UBH - 1913) 





• I. Dünya Savaşı’nın yerel yönetimler arasında 
işbirliğine vurduğu darbe

• Savaşların yerel diplomasi üzerindeki olumsuz 
etkisi



• Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği 
(International Union of Local
Authorities-UYYB - 1928)



• 2004’de UYYB, Dünya Birleşmiş Kentler 
Federasyonu ve Dünya Büyükşehirler Birliği 
(Metropolis) bir araya gelerek Birleşmiş 
Kentler ve Yerel Yönetimler (United 
Cities and Local Governments - UCLG)
adlı kurumu kurdular.

• Barselona merkezli UCLG’nin 140 ülkeden 
240.000’den fazla üyesi var.



• Tahir Akyürek, Konya Eski Büyükşehir Belediye 
Başkanı, UCLG Eş-Başkanıydı (Co-President)

• Üyeler:  TBB, Adana, Ankara, Diyarbakır, 
Gaziosmanpaşa, İstanbul, İzmir, Konya, 
Nevşehir, Sultanbeyli, Şanlıurfa, Van….



• UCLG temel amaç: Yerel yönetimlerin çıkarlarını 
küresel sistemde savunmak, yerel yönetimler 
arası ve yerel yönetimlerle uluslararası toplum 
arası işbirliğine katkı sağlamak



UCLG’nin Katkıları
• BM Habitat toplantılarına destek: Yerel ve Bölgesel 

Hükümetler Dünya Meclisi (World Assembly of Local
and Regional Governments)

• Sürdürülebilir kalkınma

• Cinsiyet eşitliği

• Kent hakkı: Barınma ve ortak alanların korunması hakkı

• Kentlerin işbirliğini desteklemek 

• İklim değişikliğiyle mücadele

• Kalkınma işbirliği

• Adem-i merkeziyetçilik & yerel demokrasi

• Göç



• Örnek çalışmalar ve faaliyetler: 

1)İklim Değişikliği

• Paris İklim Anlaşmasının yürürlüğe girmesinin
ardından (4 Kasım 2016) Yerel ve Bölgesel Liderler
için İklim Zirvesi’nin toplanmasına katkı sağladı.
(Marakeş, 14 Kasım 2016).

Marakeş Eylem Planının kabulü: Yerelin iklim
değişikliğiyle mücadelesi ve finansman konusu.



2)Göç:

• Akdeniz Kentten Kente Göç Profilleri ve
Diyalogu Projesi: Akdeniz’in güneyindeki
kentlerde göçmenlerin kente entegre olmasını
ve insan haklarından yararlanmalarını
sağlamak. Proje lideri: International Centre for
Migration Policy Development), UCLG ve UN-
Habitat proje ortakları.

• 5 Avrupa - 5 Güney Akdeniz kenti arasına
etkileşim oluşturmak. Göçmenlerin varlığını
kalkınma için pozitif olarak değerlendirmek.



3)İnsan Hakları ve Sosyal Kapsayıcılık

Global Charter Agenda for Human Rights in the
City



4)UCLG Barış Ödülü: 

Barışın inşasına ve çatışma çözümlenmesine en 
fazla katkı sağlayan yerel yönetime ödül

• https://peaceprize.uclg.org/

https://peaceprize.uclg.org/


5) BM Yerel Yönetimler Danışma 
Kurulu’nda (UN Advisory Committee of 
Local Authorities) yer alma



UCLG – Middle East and West Asia Section (Orta 
Doğu ve Batı Asya Bölge Teşkilatı) : Merkezi İstanbul.

• Üyeler: Türkiye, Mısır, Ürdün, Kuveyt, Irak, Suriye, Kıbrıs Rum 
Kesimi, Filistin, Libya, Afganistan, Pakistan, Azerbaycan, İran, 
Suudi Arabistan, Yemen, Umman, BAE, Bahreyn.

*Amaç bölgedeki yerel yönetimleri uluslararası alanda savunmak

*Başkanı Fatma Şahin, Genel Sekreter Mehmet Duman.

*»uluslararası gündemlerin yerelleştirilmesi « (http://uclg-
mewa.org/uclg-mewa-hakk%C4%B1nda/)



• «The closer you are to a problem, the closer
you are to its solution.»

• «Solutions to the global problems start at the
local level.»

Kaynak: http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-
%C4%B1ntroductory-film/#



• Sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin kentlerde 
gerçekleştirilmesi için çalışmalar yürütme

• Cinsiyet eşitliği

• Akıllı kentler (Ekonomi, vatandaşlık, yönetim, 
mobilite, çevre ve yaşam kalitesi)



• UCLG-MEWA Kalkınma İşbirliği ve Kent 
Diplomasisi Komitesi



Birleşmiş Milletler ve Yerel Yönetimler

• Birleşmiş Milletler (BM) Rio Çevre ve Kalkınma 
Konferansı (1992): Devlet dışı aktörlerin BM 
çalışmalarına katılımı için dokuz ana grup 
oluşturuldu. 

• Bu gruplardan biri de yerel yönetimlerdi. 
Böylece yerel yönetimler küresel yönetişimde 
yeni bir aktör olarak tanındı. 



• BM Yerel Yönetimler Danışma Kurulu (UN 
Advisory Committee of Local Authorities -
UNACLA): 1999’da kuruldu. Paydaşlardan biri 
UCLG. 323.000 üyesi var.

• BM ve yerel yönetimler arasında diyalogu 
sağlamak. Sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin 
yerelde uygulanmasını sağlamak.  



• BM Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (2015)



• 11.hedef: sürdürülebilir kentler ve topluluklar: 
Kentlerde fakirliği azaltmak, kirliliği azaltmak, 
temel hizmetleri iyileştirmek.

• 16. ve 17. hedeflere kentlerin katkısı



Avrupa Belediyeler ve Bölgeler Konseyi 
(Council of European Municipalities and
Regions – CEMR – UCLG’nin Avrupa kolu)

Kuruluş: 1951, Brüksel

42 Avrupa ülkesinden yerel yönetim 
derneklerinin temsili

Avrupa’daki en eski ve en kapsamlı yerel 
yönetimler örgütü



Amaç: Yerel birimlerin kıtasal ve uluslararası
kurumlarda temsilini sağlamak, yerelin özerkliğini
korumak ve güçlendirmek ile gelecekte Avrupa
federasyonunun oluşturulmasına destek sağlamak.

Türkiye’yi CEMR’da Türkiye Belediyeler Birliği
temsil etmektedir. http://www.ccre.org/en/

http://www.ccre.org/en/


«subsidiarity»



• Yerindenlik ilkesi



Temel Hedef

• Birleşik, barış içinde ve demokratik Avrupa 
oluşturmak. Faaliyetlerin merkezine yerindenlik
ilkesini alıp vatandaşların katılımını sağlamak



• Avrupa’da yerelle ilgili oluşturulan yasaları ve 
düzenlemeleri etkilemeye çalışmak



• Faaliyet alanları:
• Yönetişim

• Demokrasi

• Çevre

• Iklim

• Enerji

• Ekonomik-sosyal uyum

• Yerel ve bölgesel hizmetler

• Uluslararası işbirliği



• www.towntwinning.org

-Kardeş şehirlerin oluşturulmasını teşvik:

*Üye ülkelerde bulunan derneklerin kardeş şehir 
koordinatörlerini bir araya getirmek

*4-5 yılda bir yapılan kardeş şehir konferansları

http://www.towntwinning.org/


• Avrupa Komisyonu’yla yakın ilişki…



• Kardeş şehir ilişkilerinin barışa katkı 
sağlayacağına inanılması

• Avrupa kimliğinin inşasında yerel yönetimler 
arasında işbirliği sağlanmasının önemi



• Demokratikleşme süreçleri ve kardeş şehir 
ilişkilerine katkıları:

*Yunanistan, Portekiz, İspanya: 1970’lerde
başlayan süreç

*Doğu ve Orta Avrupa: 1989’da başlayan süreç



• Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel 
Yönetimler Kongresi (Congress of Local
and Regional Authorities):

-47 üye ülkede yerel demokrasiyi 
güçlendirmek



• Amaç: Yerel demokrasi ve yerel yönetişimin 
önemini vurgulayarak Avrupa Yerel Yönetimler 
Şartı’nda belirtilen prensiplerin uygulanmasını 
sağlamaya çalışmak.



Avrupa Birliği

*II. Dünya Savaşı sonrası 
kardeş şehirler



*Yerel birimlerin AB nezdindeki ofisleri

Londra, Viyana, Salzburg, Valonya, Dubrovnik Neretva, 
Kopenhag, Burgaz, Filibe, Sofya, Doğu Makedonya ve 
Trakya, Katalonya, Endülüs, Bask bölgesi, İskoçya, 
Galler, tüm Alman eyaletleri…

https://cor.europa.eu/en/members/Documents/regional-
offices-organisations.pdf



*Bölgeler Komitesi (Committee of the
Regions - CoR)

Üye ülkelerin tümünden yerel 
yönetimlerin katkısıyla çevreden 
ulaşıma, istihdamdan enerjiye kadar 
farklı konularda yerelin görüşlerini 
AB’ye aktarmaktadır. 



AB’nin herhangi bir organı yerel 
yönetimleri ilgilendiren bir karar 
alıyorsa Bölgeler Komitesi’ne danışmak 
zorundadır.



Bu ilkeye uyulmazsa ne olur?



Bölgeler Komitesi ilgili kurumu, 
Avrupa Adalet Divanı’na şikayet 
edebilir.



• Europe for Citizens Programme (2014-2020) 

Amaçlar:

• AB vatandaşlarında Avrupa farkındalığı yaratmak

• Avrupa vatandaşlığını geliştirmek

• Vatandaşların AB seviyesinde katılımını arttırmak

• Ortak tarih ve değerleri vurgulamak



• AB demokrasi açığı sorunu (democratic
deficit): Halktan giderek uzaklaşma sorunu

• Avrupa Parlamentosu seçimlerine katılımın düşük 
olması

• Brüksel’deki kurumların AB vatandaşlarıyla arasında 
mesafe olması

• Aşırı sağ/ırkçı partilerin yükselmesi
• İzlanda, Brexit, …exit???
• Göç gibi küresel sorunlar karşısında ortak hareket 

edememe
• AB’nin yumuşak gücünün sorunlardan etkilenmesi



• AB’yi Avrupa halklarına, halkları AB’ye nasıl 
yakınlaştırırız?



*Avrupa Bölgeler Asamblesi (Assembly 
of European Regions):

1985’te kuruldu.

35 ülkeden temsilci bulunuyor. 



-Tecrübe paylaşımı

-Kapasite geliştirme



Hande Özsan Bozatlı: 2013-2017 arası 
AER başkanı. AB dışı bir ülkeden 
seçilen ilk başkan. 



AER, gençlerle etkileşim için 
Gençlik Bölgesel Ağı’nı
(Youth Regional Network) kurdu. 2008)



Barış İçin Belediye Başkanları 
(Mayors for Peace)



CITYNET (1987)

Asya-Pasifik’teki yerel örgütlenmesi.
Kapasite geliştirmek ve küresel
sorunlara karşı kentlerin işbirliği
yapmasına katkı sağlamak.

Çin, Hindistan, Japonya, Tayvan, İran,
Kamboçya gibi Asya ülkelerinden
135’ten fazla üyelik



Türkiye’de Kurumsal ve Yasal 
Düzenleme

Türkiye Belediyeler Birliği (TBB): Dernek, 1945

2005: belediyeleri ulusal ve uluslararası düzlemde temsil 
etme yetkisine sahip mahalli idare birliği olarak yeniden 
düzenlenmiştir. 

TBB Dış İlişkiler Müdürlüğü

Ayrıca TBB; UCLG MEWA, CEMR ve Avrupa Konseyi Yerel ve 
Bölgesel Yönetimler Kongresi’nde temsil edilmeye 
başlanmıştır . (http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-
gorev/)

http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-gorev/


74. maddesine göre, belediyelerin uluslararası kuruluşlara üye olması ve 
kardeş şehir ilişkisi kurabilmesi için Belediye Meclisi’nin karar alması ve 
ardından izin için İçişleri Bakanlığı’na başvurması gerekmektedir. 

İçişleri Bakanlığı da Dışişleri Bakanlığı’na görüş sormakta, bu 
kurumlardan olumlu yanıt geldiği takdirde ilgili belediye söz konusu 
girişimi yürürlüğe koyabilmektedir. 

1930 tarihli Belediye Kanunu’nun değişmesiyle belediyelere, dış ilişkiler 
konusunda bir perspektif sunulmuştur. 

Belediye Kanunu (2005)



Madde 18 (p):

Belediye Meclisi:

«Yurt içindeki ve İçişleri Bakanlığının izniyle yurt 
dışındaki belediyeler ve mahallî idare birlikleriyle karşılıklı 
iş birliği yapılmasına; kardeş kent ilişkileri kurulmasına; 
ekonomik ve sosyal ilişkileri geliştirmek amacıyla kültür, 
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler 
gerçekleştirilmesine; bu çerçevede arsa, bina ve benzeri 
tesisleri yapma, yaptırma, kiralama veya tahsis etmeye 
karar vermek.»



«Yurtdışı ilişkileri

Madde74- Belediye, belediye meclisinin kararına bağlı 
olarak görev alanıyla ilgili konularda faaliyet gösteren 
uluslararası teşekkül ve organizasyonlara, kurucu üye 
veya üye olabilir.

Belediye bu teşekkül, organizasyon ve yabancı mahallî 
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri 
gerçekleştirebilir veya kardeş kent ilişkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fıkra gereğince yapılacak faaliyetlerin, 
dış politikaya ve uluslararası anlaşmalara uygun olarak 
yürütülmesi ve önceden İçişleri Bakanlığının izninin 
alınması zorunludur.»



Marmara Belediyeler Birliği

Türk Dünyası Belediyeler Birliği



Dışişleri Bakanlığı ve Kent Ortaklıkları

Dışişleri Teşkilat Kanunu (2010):

“dış ilişkilerin yürütülmesi açısından 
önem ve gereklilik taşıyan” şehirlerde, 
toplam sayısı beşi geçmemek üzere 
temsilcilik açılacağı belirtilmiştir.



Dışişleri Bakanlığı Yurtiçi İrtibat 
Büroları yönetmeliği (2011)



Bakanlık Kent İrtibat Bürolarının Görevleri:

1) Yerel birimlere danışmanlık yapmak ve yereldeki 
kurumlarla ortak toplantılar düzenlenmek

2) İlgili kentteki yabancı diplomatik temsilciliklerle 
ilişkilerin yürütülmesi ve yabancı temsilciliklerin yerel 
makamlarla işbirliğine yardımcı olmak 

3) Bilgilendirme çalışmaları yaparak kamu 
diplomasisine katkı sağlamak



İstanbul (1986)



İzmir

Antalya

Edirne 

Gaziantep



Türkiye’de Yerelin Bölgesel ve 
Küresel Ufku

• Dördüncü Büyükelçiler Konferansı (2011): Yerel 

diplomasinin önemine vurgu



Dışişleri Bakanlığı tarihinde bir ilk: 
belediyeyle işbirliği protokolü

«Dışişleri Bakanlığı ile İstanbul Büyükşehir Belediyesi 
Arasında İşbirliği Protokolü» (2011)

«Dışişleri Bakanlığı ile Antalya Büyükşehir Belediyesi Arasında 
İşbirliği Protokolü» (2017)

• Eğitim

• Ortak toplantılar

• Karşılıklı staj



İstanbul Merkezi, Brüksel (2008)

Yalova Belediyesi Brüksel Ofisi 
(2008)

Her ikisi de kapatıldı.



• Dışişleri Bakanı Mevlüt Çavuşoğlu: 

«Bugünün küresel dünyasında diplomasi, sadece 
belli bir grup insanın, kapalı kapılar ardında, dar 
bir çerçevede yürüttüğü bir alan değildir…» 

Türkiye’nin «bütün şehirlerinin,  özellikle de 
Antalya gibi Türkiye’nin dünyaya açılan penceresi 
olan şehirlerin diplomasiye katkısını ve katılımını 
arttırmak. (2014)

• Bu yayın Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle hazırlanmıştır.

• Yayının içeriğinden yalnız WYG Konsorsiyumu sorumlu olup, hiçbir şekilde Avrupa Birliği’nin ve 

Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı’nın görüşlerini yansıtmamaktadır.



Yerelde AB Web Sitesi: «AB Süreci Yerelde Başlar»

-Şehir Eşleştirme Projesi

-Şehirlerde yapılan AB projeleri

-AB sürecinin yereldeki etkileri



• Şehir Eşleştirme Aracı: Şehrime En Uygun 
Kardeş Şehri Nasıl Bulabilirim?

• http://www.yereldeab.org.tr/twin/index.html

http://www.yereldeab.org.tr/twin/index.html


Teşekkür ederim.

Bu yayın Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle hazırlanmıştır.

Yayının içeriğinden yalnız WYG Konsorsiyumu sorumlu olup, hiçbir şekilde Avrupa Birliği’nin ve 

Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı’nın görüşlerini yansıtmamaktadır.


