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II. Dünya Savaşı’nın Ardından

• Avrupa entegrasyonunun nedenleri



• Sosyalizm tehdidi



• Batı Avrupa ülkelerindeki sol hareketler



• Almanya meselesi 



• ABD desteği



• Tek sesle konuşabilmek



• Kimlik



Jean Monnet Planı



• Fransız Dışişleri Bakanı Robert Schuman’ın ulusüstü
örgüt oluşturma düşüncesi



1951: Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu – Ulusüstü
yapılanma



• 6 kurucu devlet:

-Batı Almanya

-Fransa

-İtalya

-Belçika

-Hollanda

-Lüksemburg



• Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 
Kurumları:

-Yüksek Otorite

-Bakanlar Konseyi

-Adalet Divanı



• Avrupa Savunma Topluluğu

• Avrupa Siyasi Topluluğu 

girişimleri



• Başarısızlığın nedenleri



• 1957: Roma Antlaşması: Avrupa Ekonomik Topluluğu, 
Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (EURATOM).

• 1965: Füzyon Antlaşması – Avrupa Topluluklarının 
kurulması



• Ortak Tarım Politikası

• Ticareti serbestleştirme

• Ortak gümrük vergisi



• Zikzaklarla Dolu Entegrasyon Tarihi

-Fransa’da De Gaulle yönetiminin Britanya’nın 
üyelik başvurusunu iki kez reddetmesi

-Boş sandalye krizi (1965): Komisyon’un kendi 
bütçesini oluşturmak istemesine ve Bakanlar 
Konseyi’nde çoğunluk oylamasına geçilecek 
olmasına Fransa’nın itirazı.



• Siyasi bir uluslararası örgüt mü, ekonomik bir örgüt 
mü?



Avrupa Entegrasyonunun Evrimi

• Tek Avrupa Senedi (1987): Ticaret tarifelerini kaldırma, 
emek ve sermaye dolaşımını serbest bırakma hedefi

• Karar almada oybirliğinden nitelikli çoğunluk 
oylamasına geçmek

• Temel amaç: Küresel ekonomik rekabette AT’yi daha da 
güçlendirebilmek



Avrupa Topluluğu’ndan Avrupa Birliği’ne

• Maastricht Antlaşması (1993): Üç Sütunlu Avrupa:

1-Avrupa Topluluğu

2-Ortak Dış ve Güvenlik Politikası

3-Adalet ve İçişleri



• Parasal birlik, Avro’ya geçiş kararı



• Amsterdam Antlaşması (1999):

*Esnek bütünleşme: İsteyen ülkelerin istedikleri alanda 
entegre olmaları



• Nice Antlaşması (2003): Büyük genişleme dalgasına 
hazırlanırken

-Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttırıldı.

-Bakanlar Konseyi’nde daha fazla konuda nitelikli 
çoğunluk oylamasına geçildi.



Lizbon Antlaşması (2009)

• Karar almada etkinliği arttırma

• Demokrasi açığını kapatmaya çalışma

• Küresel siyasette daha aktif olma



• Parlamento’nun rolü arttırıldı.

• AB üyeliğinden çıkma hakkı getirildi!

• Ulusal parlamentoların sürece daha fazla katılması 
sağlandı.

• Dayanışma maddesi: Terör saldırıları, doğal afetler.



• Dış İlişkiler ve Güvenlik Politikası Yüksek Temsilcilik 
Makamı

- aynı zamanda Komisyon Başkan Yardımcısı

• Çift şapka



• Avrupa Vatandaşları İnisiyatifi: 1 milyon vatandaşın 
imzasıyla yasa tasarısı sunma imkanı



AB Kurumları

• Zirve (European Council )

• Avrupa Birliği Konseyi (Council of the EU )

• Komisyon (Commission )

• Avrupa Parlamentosu (European Parliament)

• AB Adalet Divanı (Court of the European Union)

• Sayıştay (Court of Auditors )



• Ekonomik ve Sosyal Komite

• Bölgeler Komitesi

• Avrupa Merkez Bankası

• Avrupa Ombudsmanı

• AB Güvenlik Çalışmaları Enstitüsü



Zirve (European Council )

• Devlet veya hükümet başkanlarından oluşur.

• Genel yönelimi ve öncelikleri belirler.

• Üç ayda bir toplanır.

• Kararlar genellikle uzlaşıyla alınır.



Federica Mogherini (Dış İlişkiler ve Güvenlik Politikası Yüksek 
Temsilcisi)

Donald Tusk
(AB Konseyi 
Başkanı)

Jean-Claude
Juncker (AB 
Komisyonu 
Başkanı)



AB Konseyi (Council of the EU )

• İlgili bakanlardan oluşur

• Yasama sürecinde Parlamento’yla birlikte etkili

• Ortak dış ve güvenlik politikasını belirliyor

• Uluslararası anlaşmalar konusunda karar veriyor

• Parlamento’yla birlikte bütçeye karar veriyor

• Dönem başkanlığı sistemi

• AB adına diğer ülkeler/kuruluşlarla anlaşmalar 
imzalayabilir



• Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER - Committee of 
Permanent Representatives): Üye ülkelerin diplomatik 
temsilcilerinden oluşur.

• Komisyon’dan gelen yasa tasarılarını Konsey adına 
analiz eder ve görüş oluşturur.

- AB Konseyi’nin gündemini hazırlar.



• COREPER I: Daimi temsilcilerin yardımcıları

• COREPER II: Daimi temsilciler (Büyükelçiler)



• Kararlar nasıl alınıyor? 3 yöntem:

-Basit çoğunluk: idari konular

-Nitelikli çoğunluk: ekonomi, dış ticaret…

-Oybirliği: genişleme, dış ilişkiler, güvenlik, vergi…



“Almanya, Fransa, İtalya ve Britanya: 29 oy

• İspanya ve Polonya: 27

• Romanya: 14

• Hollanda: 13

• Belçika, Çek Cum., Yunanistan, Mac. ve Portekiz: 12

• Avusturya, Bulgaristan ve İsveç: 10

• Hırvatistan, Danimarka, İrlanda, Litvanya, Slovakya ve Finlandiya: 
7

• Güney Kıbrıs Rum Kesimi, Estonya, Letonya, Lüksemburg ve
Slovenya: 4

• Malta: 3

• Toplam: 352”

• Kaynak: //europa.eu



Konsey nasıl çalışır?

Karar alınması için genellikle nitelikli çoğunluk prensibi uygulanır:

• Üye ülkelerin % 55’i (28 üye ülkenin 16’sı)

• AB nüfusunun % 65’i.

• Bir kararı bloke etmek için en az 4 ülkenin oyu gerekir. (AB nüfusunun en az 
%35’i olmalı)

• İstisnai durumlar - Dış politika ve vergi gibi konularda oybirliği şartı aranır.

• Prosedürel & idari konular için basit çoğunluk kuralı uygulanır. 

Kaynak: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-
eu/index_en.htm#goto_4



Komisyon

• Yürütme organı

• AB çıkarlarını savunur.



Avrupa Komisyonu: Ulusüstü kurum



• Ulusüstücülük (supranationalism)



Komiserler



Jean-Claude Juncker, AB Komisyonu Başkanı



• Komisyonun Tarihsel Süreci

-ECSC: Yüksek Otorite

-EEC & EURATOM: Ayrı komisyonlar

-1965: Füzyon Antlaşması

Her bir üye devletin bir komiseri vardır.



• Her komiser, bir başlıktan sorumludur.



Komisyon’un işlevleri:

-Yasa tasarısı hazırlar,

-Bütçeyi hazırlar,

-Adaylarla müzakereleri yürütür,

-AB’yi yurtdışında temsil eder,

-AB yasalarının uygulanmasını denetler,

-Ticari müzakerelerde AB’yi temsil eder,

-Kalkınma yardımı ve insani yardım konularında çalışır. 



• Komisyon’un temel hedefi:

AB antlaşmalarının en iyi şekilde uygulanmasını 
sağlamak ve Müktesebatın daha da 
iyileştirilmesidir.



• Genel müdürlükler:

-Dış ilişkiler

-İklim için eylem

-Bölgesel politika

-Tarım ve kırsal kalkınma

……..



Avrupa Parlamentosu



• 1979’dan itibaren doğrudan seçimler

• Her 5 yılda bir seçimler

• 750 + 1 milletvekili

• Karar alma organlarından biri



Rolleri

• Yeni kanunların ve bütçenin kabulü konusunda AB 
Konseyi’yle yetkileri paylaşır.

• Komisyon’dan yeni öneriler isteyebilir.

• Komisyon Başkanı ve Dış İlişkiler & Güvenlik Politikası 
Yüksek Temsilcisi seçiminde belirlenen adayı kabul ya 
da red edebilir. 





• Siyasi gruplar:

-Avrupa Halk Partisi

-Avrupa Sosyalist Partisi

-Birleşik Avrupa Solu

-Yeşiller

-Liberaller



• Sekreteryası Lüksemburg’tadır, siyasi gruplar 
Brüksel’de toplanır, genel kurul toplantıları 
Strasbourg’da yapılır.



• AP’nin artan yetkileri AB’nin demokrasi açığını 
kapatmaya yetecek mi?



AB Adalet Divanı

• Ulusüstü organlardan biridir.

• AB antlaşmalarını yorumlar ve doğru şekilde uygulanıp 
uygulanmadıkları konusunda karar alır. 

• Bağlayıcı kararlar



-Bireyler, şirketler, üye ülkeler ve AB organları başvuruda 
bulunabilir.

-AB müktesebatı konusunda ulusal mahkemelere görüş 
bildirir. 



• AB Adalet Divanı kararlarına karşı temyiz imkanı yoktur.



• Ulusal hukuk mu AB hukuku mu?



• AB Adalet Divanı kararlarını uygulamak mecburidir. 
Divan ceza kararı alabilir.



7 Genişleme Dalgası



1. Genişleme Dalgası: 1973

Britanya, İrlanda, Danimarka



2. Genişleme Dalgası: 1981

Yunanistan 



3. Genişleme Dalgası: 1986

İspanya ve Portekiz



4. Genişleme Dalgası: 1995

Avusturya, Finlandiya ve İsveç



5. Genişleme dalgası: 2004

Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Çek Cum., 
Güney Kıbrıs Rum Kesimi, Malta, Estonya, Letonya, 
Litvanya



6. Genişleme Dalgası: 2007

Bulgaristan ve Romanya



7. Genişleme Dalgası: 2013

Hırvatistan



AB neden genişleme ihtiyacı duyuyor? 

Genişlemenin avantajları & ortaya çıkardığı 
meseleler



AB’ye Entegrasyon Süreci

Maastricht Antlaşması’na göre hangi ülkeler AB’ye 
üyelik için başvurabilir?



-Avrupa ülkesi olmak

-Demokratik olmak



Değişen üyelik koşulları

Kopenhag kriterleri (1993)



Üyeliğin olmazsa olmaz üç koşulu:

-Müktesebata uyum

-AB kurumlarının ve üye devletlerin kabulü

-Üye olmak isteyen ülkenin vatandaşlarının (ya da 
Parlamentonun) kabulü



Adaylık Süreci



Kopenhag kriterleri:

- Siyasi kriter
- Ekonomik kriter
- Hukuki kriter



Aday ülke statüsü tanınması



Müzakereler



Müzakereler – 35 Fasıl

1) Malların Serbest Dolaşımı
2) İşçilerin Serbest Dolaşımı
3) İş Kurma Hakkı ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolaşımı
5) Kamu Alımları
6) Şirketler Hukuku
7) Fikri Mülkiyet Hukuku
8) Rekabet Politikası
9) Mali Hizmetler
10) Bilgi Toplumu ve Medya
11) Tarım ve Kırsal Kalkınma
12) Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı
13) Balıkçılık



14) Taşımacılık Politikası
15) Enerji
16) Vergilendirme
17) Ekonomik ve Parasal Politika
18) İstatistik
19) Sosyal Politika ve İstihdam
20) İşletme ve Sanayi Politikası
21) Trans-Avrupa Ağları
22) Bölgesel Politika ve Yapısal Araçların Koordinasyonu
23) Yargı ve Temel Haklar
24) Adalet, Özgürlük ve Güvenlik
25) Bilim ve Araştırma
26) Eğitim ve Kültür
27) Çevre
28) Tüketicinin ve Sağlığın Korunması
29) Gümrük Birliği



30) Dış İlişkiler
31) Dış, Güvenlik ve Savunma Politikası
32) Mali Kontrol
33) Mali ve Bütçesel Hükümler
34) Kurumlar
35) Diğer



Müzakere aşamaları



- Tarama Süreci: Komisyon ve aday ülke 
yetkililerinin fasılla ilgili yapılması gerekenleri 
belirlemesi



Müzakere Pozisyon Belgesi: Aday ülke 
tarafından açıklanır.



Ortak tutum belgesi: AB tarafından hazırlanır.

Hem müzakere fasıllarının açılması hem de 
kapanması için oybirliği gerekir.



Katılım Antlaşması:

-Avrupa Parlamentosu, Konsey, üye ülkeler ve 
aday ülke tarafından onaylanmalıdır.



Bu yayın Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle hazırlanmıştır.
Yayının içeriğinden yalnız WYG Konsorsiyumu sorumlu olup, hiçbir şekilde 
Avrupa Birliği’nin ve 
Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı’nın görüşlerini yansıtmamaktadır.


