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Bugünün Amaçları

• AB Müktesebatı hakkında bilgilendirme yapılması,

• Türkiye’deki yerel yönetimlerin, Türkiye’nin AB üyeliği
sürecindeki rolünün değerlendirilmesi (katılım öncesi),

• Sizler için hangi desteğin uygun olacağının belirlenmesi,

• Diğer ülkelerden iyi uygulamaların örneklerle
incelenmesi,

• Yerel yönetimlerin katılım öncesi dönemdeki
önceliklerinin belirlenmesi.
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Başlarken;

• Yanınızda oturan kişiyle 5-10 dakika sohbet edebilir misiniz?

• ‘Bugün buradan ayrılırken, ……………………… bilmek
istiyorum’

(Grubunuzdan bir kişiden geri bildirimde bulunmasını isteyin.)
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Katılımcının Beklentisi

Beklentileri sınıflandırarak not edin:

Örnekler: 

• Finansal Destek Örnekleri

• Teknik Destek Örnekleri

• Ortaklık Geliştirme

• Yerel yönetimler ne tür projeler için AB desteği alabilir / AB 
destekleri için uygun olmayan projeler var mıdır?
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AB Müktesebatı

• AB ve üye ülkelerde geçerli olan kanunlar, kurallar, politikalar ve 
düzenlemelerdir.

• 35 Fasıl,

• 9 ana başlık,

• Aday ülkeler fasıllara uymak zorundadır.

• Türkiye ile müzakereler 2006 yılından beri devam etmektedir.
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AB Müktesebatındaki Temel Konular

• Hukuk ve Yönetişim

• Finans ve Vergilendirme

• Ticaret ve İşletme

• Tarım, Kırsal Kalkınma ve Balıkçılık

• Altyapı Hizmetleri

• Enerji ve Çevre

• Eğitim ve Bilim

• Sosyal ve İnsan Kaynakları Gelişimi

• Dış Güvenlik ve Savunma
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Yerel Yönetimlerle ilgili Başlıklar

• Ticaret ve İşletme

• Tarım, Kırsal Kalkınma ve Balıkçılık

• Altyapı Hizmetleri

• Enerji ve Çevre 

• Sosyal ve İnsan Kaynakları Gelişimi
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Yerel Yönetimlerin Görevleri

• Proje planlama ve geliştirmede kilit rol sahibi olma,

• Yerel ve bölgesel ortaklıkların oluşturulmasında liderlik vasfı,

• Faydalanıcılar, AB Desteği (şehir eşleştirme), merkezi yönetim, 
TBB, özel teşebbüsler arasında kilit bağlantı / irtibat noktası
olma,

• Faydalanıcı/ proje yöneticisi/ yürütücüsü olabilirler.
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Yerel Yönetimlere Katılım Öncesi Desteği

TAIEX- Teknik Destek ve Bilgi Değişim Mekanizması

Eşleştirme – AB Üye Devletleri ile yararlanıcı veya ortak ülkelerin kamu
kurumları arasında kurumsal işbirliği için bir araç.

Finans (Mali Yardım) - Avrupa Komisyonu, AB'nin çıkarlarını daha da 
ileriye götürecek veya bir AB programının veya politikasının uygulanmasına 
katkıda bulunan proje veya kuruluşlara hibe şeklinde doğrudan mali 
katkılarda bulunur.
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Finansal Destek (Mali Destek)

• Halihazırda IPA II vasıtası ile 

• Toplam – 4.5 milyar €

• Ayrıca, Sınır Ötesi İşbirliği için fonlar: 3 milyar € (8 aday ülke ve
sınır komşuları)
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Fonlar nasıl tahsis ediliyor? 

Ülke Stratejisi 
• AB Müzakereleri’nde aday ülke ile yatırım önceliklerinin

müzakere edilmesi,

• İş geliştirme, turizm, kırsal kalkınma gibi “sektörel” girişimlerin
ana odak olması,

• Merkezi, yerel ve bölgesel işbirlikleri vasıtasıyla verilmesi,

• Fonlar konusunda ‘’rekabet’’in giderek artması:
• Faydalanıcılar arasında rekabet,
• Fonlar;

• En iyisini yapan,
• Uygulama kapasitelerini gösteren faydalanıcılara tahsis

edilmektedir.
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Örnek Olay

• Katılım öncesi süreçte yer alan diğer ülkelerden birkaç örnek,

• “İyi uygulama” örnekleri,

• Yerel yönetimlerin kilit rol oynaması,

• “İyi uygulama” örneklerini paylaşmak için örnek olay çalışmaları
üzerinde durulacaktır,

• Örnek olay çalışmalarının sunulmasından sonra, bunlardan hangi
dersleri çıkarabileceğinizi tartışmak için daha küçük gruplara
ayrılacağız.
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AB Genişlemesi (2013)

Hırvatistan Cumhuriyeti



Örnek Olay Çalışması – Savaşla yok edilen küçük 
kasabaların yenilenmesi

90’lı yıllardaki savaşlarda tahrip
edilen küçük kasabaları
yenilemek için planlar
oluşturulması ve uygulanması.
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Örnek Olay Çalışması – Savaşta tahrip olan küçük 
kasabaların yenilenmesi
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90’lı yıllardaki savaşlarda tahrip
edilen küçük kasabaları
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oluşturulması ve uygulanması.



Örnek Olay Çalışması – Savaşta tahrip olan küçük 
kasabaların yenilenmesi

16

90’lı yıllardaki savaşlarda tahrip
edilen küçük kasabaları
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Örnek Olay Çalışması – Savaşta tahrip olan küçük 
kasabaların yenilenmesi
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90’lı yıllardaki savaşlarda tahrip
edilen küçük kasabaları
yenilemek için planlar
oluşturulması ve uygulanması.



Örnek Çalışması – Savaşta tahrip olan küçük kasabaların 
yenilenmesi
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90’lı yıllardaki savaşlarda tahrip
edilen küçük kasabaları
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oluşturulması ve uygulanması.



Örnek Olay Çalışması – Savaşta tahrip olan küçük 
kasabaların yenilenmesi

Belediyelerin Rolü

• Faaliyet için yereldeki önceliklerin 
belirlenmesi,

• Yerel işletmelerin ve vatandaşların
katılımının sağlanması ve 
istişarelerde bulunulması,

• Toplumda uyum çalışmalarının
yapılması,

• Arazi ve tesislerin katkısı,

• Arazilerin birleştirilmesi ve iktisabı,

• Vatandaşlar / yereldeki işletmeler
için iş ve istihdam fırsatlarının teşvik
edilmesi,

• Uygulamalarda bulunmalarıdır.

AB tarafından desteklenen 
faaliyetler

• Fonlanabilir bir model geliştirilmesi,

• Teknik yardımın finansmanı,

• Savaş nedeniyle tahrip olmuş 6 küçük
kasabanın renovasyonu için 100 milyon
€ tutarında “altyapı” ve “beceri” 
desteği.
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AB Genişlemesi (2007)

Bulgaristan Cumhuriyeti

Romanya Cumhuriyeti



Örnek Olay Çalışması – Tuna Nehri Köprüsü – Vidin 
(Bulgaristan)- Calafat (Romanya)

“Avrupa”nın, Güney Doğu
Avrupa’ya yol ve ulaşım
ekseninde kilit bir stratejik
bağlantı noktasıdır.

Karayolu ve Demiryolu bağlantısı
– “Pan Avrupa Ulaştırma
Koridoru IV”ün önemli bir
parçasıdır.
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“Avrupa”nın, Güney Doğu
Avrupa’ya yol ve ulaşım
ekseninde kilit bir stratejik
bağlantı noktasıdır.

Karayolu ve Demiryolu bağlantısı
– “Pan Avrupa Ulaştırma
Koridoru IV”ün önemli bir
parçasıdır.
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Örnek Olay Çalışması – Tuna Nehri Köprüsü – Vidin 
(Bulgaristan)- Calafat (Romanya)



Yerel yönetimlerin görevleri

• Köprünün her iki tarafında da 
arazilerin birleştirilmesi ve iktisabı,

• İnşaat süresince, vatandaşlar / 
yereldeki işletmeler için iş ve
istihdam fırsatlarının teşvik
edilmesi,

• Tamamlandıktan sonra yerel
ekonomik etkinin en üst seviyeye
çıkartılması.

AB tarafından desteklenen
faaliyetler

• Ekonomik etki çalışması,

• Belediyelere, işgücünün
hazırlanması konusunda Ticaret
Odası vs. ile destek olunması,

• Teknik şartname hazırlanması, 
yüklenici ve danışman seçimi
aşamalarında destek verilmesi,  

• İnşaat sözleşmesinin takip
edilmesi,

• Maddi katkı sağlanması.
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Örnek Olay Çalışması – Tuna Nehri Köprüsü – Vidin 
(Bulgaristan)- Calafat (Romanya)



Örnek Olay Çalışması– İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi –
Calarasi, Romanya

Calarasi , Romanya’da eskiden çelik
üreten bir şehirdi.
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Örnek Olay Çalışması– İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi –
Calarasi, Romanya

• Romanya’da eskiden çelik
üreten bir şehirdi.

• Çelik fabrikası 1990’lı yılların
sonunda artık ihtiyaç olmadığı
düşüncesiyle kapatıldı.
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Örnek Olay Çalışması– İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi –
Calarasi, Romanya

• Romanya’da eskiden çelik
üreten bir şehirdi.

• Çelik fabrikası 1990’lı yılların
sonunda artık ihtiyaç olmadığı
düşüncesiyle kapatıldı.

• Yerel nüfusun yaklaşık %75’i 
çelik sanayii ve benzeri işlerde
istihdam ediliyordu.
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Örnek Olay Çalışması– İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi –
Calarasi, Romanya

Yerel yönetimlerin görevleri

• Bölge Kalkınma Ajansı ile
stratejik ortaklık kurulmasına
liderlik etme,

• Büyük çelik fabrikalarının
kapandığı AB üye devletlerine
çalışma ziyaretleri
gerçekleştirilmesi,

• Yeni yatırımların
oluşturulmasına liderlik etme

✓Çelik yapımı uzmanı

✓Uluslararası cam imalatçısı

AB tarafından desteklenen
faaliyetler

• AB Eşleştirme Projesi’nden
destek

• Yerel kapasitenin geliştirilmesi
için teknik destek

• Yerleşim yerlerinin arıtılması
için fonlama

• “İyi uygulama” kılavuzlarının
geliştirilmesi

• Yerel şirketlere ve işletmelere
eğitim desteği

• Çalışma ziyaretleri ile destek
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AB Genişlemesi (2004)

Örnekler:

Macaristan Cumhuriyeti

Polonya Cumhuriyeti



Örnek Olay Çalışması– Kırsal Kalkınma– Euro Velo Rotası 6

• Turizmin teşvik edilebilmesi
için Doğu Avrupa’da bulunan
yoksul ve kırsal alanlarda Tuna 
Nehri boyunca uzun bir bisiklet
yolu (3653 km) oluşturulması

• Fransa → İsviçre →
Almanya → Avusturya →
Slovakya → Macaristan →
Hırvatistan → Sırbistan →
Romanya → Bulgaristan
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Örnek Olay Çalışması – Kırsal Kalkınma – Euro Velo Rotası 6

Macaristan Cumhuriyeti

• Turizmin teşvik edilebilmesi
için Doğu Avrupa’da bulunan
yoksul ve kırsal alanlarda Tuna 
Nehri boyunca uzun bir bisiklet
yolu oluşturulması

• Macaristan’da bulunan Györ ve
Baja şehirleri

©European Cyclists’ Federation 
http://www.ecf.com/
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Örnek Olay Çalışması – Kırsal Kalkınma– Euro Velo Rotası 6

Yerel Yönetimlerin Görevleri

• Arazi mülkiyetinin tanımlanması
ve güzergah planlanması
yapılması,

• Bisiklet kullanan turistlerin
desteklenmesi amacıyla yerel
altyapının geliştirilmesi, örneğin; 
bisiklet yolları, konaklama, 
ekipman kiralama, bağlantı ulaşım
yollarının tamiri,

• Pazarlama ve tanıtım.

AB tarafından desteklenen
faaliyetler

• Yerel kapasitenin geliştirilmesi için
teknik yardım,

• Yerel şirketlere ve işletmelere
eğitim desteği,

• Civarda bulunan diğer yetkililerle
ortaklığın desteklenmesi. Örneğin; 
oda kahvaltı, tur organizatörleri,

• İşletmeler ve potansiyel işletmeler
için eğitim ve destek. Örneğin; otel
(oda-kahvaltı), tur organizatörleri.
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Örnek Olay Çalışması – Polonya ve Ukrayna sınır bölgesinde
rekabetin geliştirilmesi

• AB sınır ötesi programı:

Polonya → Ukrayna → Belarus

• Birçok proje

• Örnek: Spor ve eğlence yoluyla
ekonomik rekabet gücünün
arttırılması.
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• Krosno ilçesi (Polonya), 
Baranynci Köy Konseyi
(Ukrayna) & Uzhgorod Kent 
Konseyi (Ukrayna) liderliğinde,

• Ülkeler arası uyum, turizm ve
halk sağlığının teşvik edilmesi.
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Örnek Olay Çalışması – Polonya ve Ukrayna sınır bölgesinde
rekabetin geliştirilmesi



• Krosno ilçesi (Polonya), 
Baranynci Köy Konseyi
(Ukrayna) & Uzhgorod Kent 
Konseyi (Ukrayna) liderliğinde,

• Ülkeler arası uyum, turizm ve
halk sağlığının teşvik edilmesi.
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Örnek Olay Çalışması – Polonya ve Ukrayna sınır bölgesinde
rekabetin geliştirilmesi



Yerel yönetimlerin görevleri

• Projenin başlaması ve ilk
ortaklıkların tesis edilmesi

• Wola Michowa (Polonya),
Uzhgorod ve Baranynci’de
(Ukrayna) üç adet spor ve
eğlence merkezi ağının da
dahil olduğu detaylı proje
önerileri geliştirilmesi

• Projenin uygulanması

• Görünürlük

AB tarafından desteklenen
faaliyetler

• Yerel kapasitenin geliştirilmesi
için teknik yardım

• Sınır ötesi fonlama

• İzleme ve proje sonrası destek

35

Örnek Olay Çalışması – Polonya ve Ukrayna sınır bölgesinde
rekabetin geliştirilmesi



AB Aday Ülkeler

Örnek Olay Çalışması: Sırbistan Cumhuriyeti



Örnek Olay Çalışması – İş Geliştirme Altyapısı, Banat 
Bölgesi, Sırbistan

İş ve Perakende Merkezi
Oluşturulması, Zrenjanin, Banat 
Bölgesi, Sırbistan
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Örnek Olay Çalışması – İş Geliştirme Altyapısı, Banat 
Bölgesi, Sırbistan

Yerel yönetimlerin 
görevleri:

• Arazilerin birleştirilmesi ve 
iktisabı

• Saha hazırlığı/altyapısı, 
yolların altyapısı

• İnşaat süresince ve 
sonrasında yerelde istihdam 
fırsatlarını desteklemek,

• Paydaşlar arasında
sahiplenme

AB tarafından desteklenen 
faaliyetler

• Teknik Destek:

• Fizibilite çalışması ile 
danışmanlık desteği

• Proje yönetimi eğitimi

• İnsan kaynakları eğitimi 
(kapasite geliştirme)

• Arazi iktisabı maliyeti, altyapı ve 
iç yatırım pazarlaması
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Uzun Süredir AB’ye Üye Olan Ülkeler

Örnek Olay Çalışması: Birleşik Krallık (Birmingham 
Şehri)



Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması

İş merkezi bölgesi yenileme 
çalışması, Birmingham
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Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması

II. Dünya Savaşı’ndaki  
bombalamalar, 1970’lerdeki 
planlamanın yetersizliği ve 
ekonomik kriz, kasvetli, ruhsuz 
bir şehir merkezi oluşmasına
neden olmuştur.
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Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması

42

II. Dünya Savaşı’ndaki  
bombalamalar, 1970’lerdeki 
planlamanın yetersizliği ve 
ekonomik kriz, kasvetli, ruhsuz 
bir şehir merkezi oluşmasına
neden olmuştur.



Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması
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bir şehir merkezi oluşmasına
neden olmuştur.



Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması

Yerel yönetimlerin görevleri:

• İş merkezi bölgesinin geleceği için 30 yıllık 
vizyon oluşturulması,

• Şehir genelinde işletmelerle ortaklık
geliştirilmesi,

• Birleşik Krallık yönetimi ve Avrupa Komisyonu 
ile üst düzeyde lobi faaliyetleri yürütülmesi,

• Gelecekteki şehir merkezi için detaylı bir imar 
planı oluşturulması,

• Avrupa Komisyonu, bölgesel ajanslar, özel
sektör ve İngiltere hükümeti ile işbirliği içinde
uygulama,

• İnşaat süresince, yerel istihdam fırsatlarının
teşvik edilmesi,

• Paydaşlar arasında sahiplenmenin
sağlanması.

AB tarafından desteklenen 
faaliyetler

• Teknik Destek,

• Avrupa Yapısal Fonları 
aracılığıyla finansman.
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Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi 
Yenileme Çalışması

Birmingham şehir merkezi:

Yeniden doğuş
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Örnek Olay Çalışması: Birmingham Şehir Merkezi Yenileme 
Çalışması
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Örnek Olay 
Çalışmaları–

Gruplara Ayrılma

• Örnek olay çalışmalarından kurumunuz
için hangi dersleri çıkardınız?

• Örnek olay çalışmalarından çıkardığınız
ve bölgeniz için geliştirmek 
isteyeceğiniz fikirler var mı?

• Fikirlerinizi gerçekçi bir projeye 
dönüştürmek için hangi kaynaklara / 
desteklere ihtiyacınız var?



Yerel Yönetimler için 
Kilit Görevler Yerel Stratejik 

Öncelikleri 
Belirleme

Stratejik 
Ortaklıklar 
Geliştirme

Araştırma ve 
Fizibilite

Proje Teklifi
Hazırlama ve 

Planlama
Fonlama

Yürütme

İzleme ve 
Değerlendirme
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Kilit Faaliyetler

Yerel yönetimler bünyesinde kapasite geliştirme

• Personel / ekip görevlendirilmesi,

• Araştırma ve fizibilite çalışmaları,

• Teklif yazılması,

• Proje yönetimi becerileri,

• Finansal beceriler,

• Yabancı dil becerileri,

• Sunum becerileri,

• Uzlaşma becerileri,

• Ortaklık geliştirme,

• Bölgesel / ulusal ajanslar / AB Delegasyonu ile ağ kurma,
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Ancak………………..

Kapasite geliştirme için aynı zamanda
şunlara da ihtiyaç vardır:

• Yaratıcı düşünme ve yaratıcı fikirleri destekleme,

• Risk alma,

• İnsanları işbirliği içinde çalışmaya teşvik etme,

• YAPABİLİRSİN yaklaşımını benimseme.
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“Olanak sağlamak” kavramına karşı “Yapmak” kavramı

Yerel yönetimler için kilit görevler:

• Diğer tarafların proje geliştirmelerine olanak sağlayın ve onları 
destekleyin,

• Topluluğun kapasitesini geliştirin / topluluğu harekete geçirin,

• Ulusal yönetim, bölgesel ajanslar, Belediyeler Birliği, AB ve diğer 
yerel yönetimler ile iletişim için aracı kurum olarak hareket edin,

• Ek kaynak oluşturmak için kendi kaynaklarınızı kullanın (örn: 
arazi)

• Yasal yetkileri kullanın, örn: planlama, projeleri kolaylaştırma
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Gruplara Ayrılma
Şimdi müktesebatın farklı yönlerini ele 
almak için dört gruba ayrılacağız. 

Türkiye’de “tarımsal turizm” konusu
hakkında AB Başkanlığı tarafından
benimsenen en doğru yaklaşımı belirleyin.

Size dağıtılan dokümanda belirtilen teorik
durumu değerlendirin.

Geliştirilen fikirlerinin tahtaya not edilmesi
için bir temsilci belirleyin. 

45 dakika sonra fikirlerinizi tüm 
katılımcıların olduğu genel oturumda 
sunacaksınız.
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Gruplara Ayrılma

• Grup 1 – Ticaret ve İşletme

• Grup 2 – Altyapı

• Grup 3 – İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi

• Grup 4 – Enerji ve Çevre
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Grupların Geri 
Bildirimleri



• Yönetiminiz için öncelikli stratejik konuların tanımlanması.

• İç kaynakların tanımlanması. Örn: çalışanlar, üyeler.

• Harici kaynakların tanımlanması. Örn: eşleştirme projeleri, diğer ortakların 
katkıları. 

• Diğer kilit paydaşlar ile ortaklıkların belirlenmesi ve ortaklık geliştirme. Örn: 
diğer yerel yönetimler, Belediyeler Birliği, işletmeler ve iş dernekleri, eğitim 
kurumları, kar amacı gütmeyen kuruluşlar.

• Kapasite geliştirme – eğitimlerin belirlenmesi, danışmanlık desteği.

• Belirli proje tekliflerinin geliştirilmesi ve destek kaynaklarının belirlenmesi.
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Genel Oturum

• Öncelikle oturumun başında belirlediğiniz soru listesine dönelim.

• Tam anlamıyla ele almadığımız bir soru var mı?

• Sonraki eğitimde daha ayrıntılı olarak ele alınmasını istediğiniz bir
konu var mı?
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Bundan sonra ele
alınacak konular..

• Şehir Eşleştirme Projesinin rolü,

• Diğer destek biçimleri,

• Yerel stratejiler geliştirmek.



Bu yayın Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle hazırlanmıştır.

Yayının içeriğinden yalnız WYG Konsorsiyumu sorumlu olup, hiçbir şekilde Avrupa Birliği’nin ve 

Dışişleri Bakanlığı AB Başkanlığı’nın görüşlerini yansıtmamaktadır.
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